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Evropska unie a média

Kdyz se 1. kvétna 2004 Ceska republika stala ¢lenskym statem Evropské unie,
vstoupila do organizace, ktera jiz v predchozich letech jasn¢ formulovala svoji politiku ve
vztahu K televiznimu vysilani a také k médiim vetejné sluzby, jez nazyvame vetejnopravni.

V zékladnich dokumentech Evropské unie se nikde nevyskytuje slovo médium jako
prostiedek masové komunikace. Z toho by se dalo vyvozovat, ze problematika médii lezi
zcela mimo zorné pole zajmu politiky Evropské unie, a Ze EU pienechava otazky medialni
politiky Rad¢ Evropy, ktera se lidskymi pravy, svobodou projevu a tim i problematikou médii
intenzivné zabyva. K takovému zavéru by mohla vést i interpretace ¢lanku Kultura ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie, jestlize pod pojem kultura zahrneme obsah masovych
médii tisku, rozhlasu a televize. Nebot’ ¢lanek 167 ,, Kultura® (byvaly ¢lanek 151 Smlouvy o
ES) pravi: ,,Evropsky parlament a Rada prijimaji radnym legislativnim postupem po
konzultaci s Vyborem regionii podpuirna opatreni, s vyloucenim harmonizace prdavnich
Ppredpisu ¢lenskych statii.

Z textu smlouvy tudiz vyplyva, Ze oblast kultury ponechava Evropska unie plné
v kompetenci ¢lenskych statl, Ze na jedné strané rozvoj kultur ¢lenskych statt pii
respektovani jejich narodni a regiondlni riznorodosti pln€ podporuje, ale na druhé strané
nevydavé zadné zavazné predpisy, kterymi by se ¢lenské staty v oblasti kultury mély Fdit."

Nicméné piesto je problematika médii soucasti agendy Evropské unie, do které se
dostala v pribéhu historického vyvoje, poznamenaného prinikem soukromého rozhlasového
a televizniho vysilani v posledni ¢tvrtin€ minulého stoleti do Evropy. Na rozdil od USA, kde
rozhlasové a pozdéji i televizni vysilani bylo zalozeno na komerénim podnikéani, do né¢hoz
nasledné pronikaly prvky vetejné sluzby — at’ uz vyvolané poptavkou nebo zadsahem
reguléatora ptid€lujiciho vysilaci frekvence, v Evropé stat rozhlasové, pozdéji 1 televizni
vysilani vyhradil monopolnim statnim nebo staitem organizovanym provozovatelim.

Rozvoj telekomunikaci a novych distribuénich moZnosti (u rozhlasu VKV pasmo, u
televize kabelové a satelitni vysilani) v 70. a 80. letech, spolu se zleviiovanim produkénich,
zdznamovych a vysilacich technologii, umoznil soukromym subjektim vstoupit na trh
rozhlasového a televizniho vysilani, ktery mu byl dfive uzavien s odkazem na nedostatek
komunikac¢nich kanald, tj. nedostatek vysilacich frekvenci danych fyzikalnimi a
geografickymi limity kmito¢tového spektra.

V Evrop¢ vznikl tzv. dudlni systém vysilani, v némz spolu koexistuji dosavadni
zavedené rozhlasové a televizni organizace zfizené statem a financované vetejnymi
prostfedky s novymi soukromymi provozovateli vysilani, kteti si na sviij provoz musi vydélat
na trhu reklamy. Oba sektory vysilani — vefejny a soukromy — se dostaly do konkuren¢niho

! Clanek 167 ,.Kultura®: 1. Unie pFispiva k rozkvétu kultur clenskych statii a pritom respektuje jejich ndrodni a
regiondlni riuznorodost a zaroven zduraziuje spolecné kulturni dédictvi.

2. Cinnost Unie je zaméfena na povzbuzovani spoluprdace mezi clenskymi staty a v pripadé potieby na podporu a
doplnovani jejich cinnosti (...)

4. Unie ve své c¢innosti podle ostatnich ustanoveni Smluv prihlizi ke kulturnim hlediskiim, zejména s cilem
uznavat a podporovat rozmanitost svych kultur.

5. Ve snaze prispét k dosazeni cilii, uvedenych v tomto clanku:

— Evropsky parlament a Rada prijimaji radnym legislativnim postupem po konzultaci s Vyborem regionii
podpiirna opatient, s vyloucenim harmonizace pravnich predpisii clenskych stati,

— Rada na navrh Komise prijima doporuceni.



vztahu, ktery se stal v rdmci Evropy, prosazujici trzni hospodafstvi zaloZzené na férové
hospodarské soutézi, problémem.

Provozovatelé soukromého vysilani zacali poukazovat na to, ze vefejnopravni
vysilatelé, ktefi jako dodate¢ny zdroj piijmt vyuzivaji prodej vysilaciho ¢asu pro obchodni
sdéleni, narusuji hospodafskou soutéz na reklamnim trhu tim, ze ziskavaji nedovolenou
podporu od statu, at’ uz prostiednictvim tzv. koncesionaiského poplatku, nebo vynosem ze
zvlastni dané nebo dotacemi ze statniho rozpoctu.

Jednim z prvnich pfipada, ktery fesil Evropsky soudni dvir v souvislosti se
soukromym vysilanim, byl pfipad Sacchi vs. italsky stat v letech 1973-4, pti némz se
rozhodovalo o zdkonnosti zasahu italské vlady proti podnikateli, ktery v kabelové siti zacal
provozovat svijj vlastni televizni program.? Soudni dviir Evropského spoleenstvi tenkrat
v odpovédich na predbézné otazky italské justice na jedné strané ptiznal statu pravo ochrany
doméaciho monopolu na televizni vysilani, na stran€ druhé rozhodl, Ze ,,na vysilani televiznich
signald, vcetné téch, které maji reklamni povahu, se vztahuji pravidla Smlouvy tykajici se
pohybu sluzeb.*

Myslenka, ze televizni vysilani je sluzbou, kterd navic je schopna ptekracovat hranice,
tj. svym obrazovym sdélenim oslovit i divaky v jinych zemich s jinym jazykem, stala také u
vzniku smérnice ,,Televize bez hranic* ptijaté v roce 1989 (od roku 2009 Smérnice o
audiovizualnich medialnich sluZbach) 3, nebot’ cilem evropskych spolecenstvi bylo a je
zajisténi volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. To vSak vyzadovalo stanovit urcité
minimalni standardy této sluzby, piijatelné pro vSechny ¢lenské zemé, ¢imz se uvedena
smérnice stala zdvaznou pravni normu n¢kdejSich Evropskych spolecenstvi, dnes Evropské
unie, kterd zasahuje do kompetence ¢lenskych statt z hlediska obsahu jejich médii.

Vysilani verejné sluzby v dokumentech EU

Uvedena smérnice se vztahuje na veskeré televizni vysilani a audiovizualni medialni
sluzby bez rozliSeni, at’ uz se jedna o soukromé nebo vefejnopravni provozovatele téchto
sluzeb. Kromé toho, Ze preambule dokumentu cituje rezoluci Rady EU z roku 1999 o podpoie
vysilani vetejné sluzby, médiim vetejné sluzby smérnice zadné zvlastni zavazky neuklada.
Jeji existence vSak potvrzuje dvoji charakter médii masové komunikace, které jsou zaroven
kulturni i obchodni sluzbou. Pravé v obchodni roviné se dostalo vysilani vetejné sluzby do
konfrontace se soukromym vysilanim z pohledu ¢lankt 86 a 87 Smlouvy o Evropském
hospodarském spole¢enstvi (dnes v EU podle Lisabonské smlouvy s ¢isly 106 a 107).

% Ve mésté Biella na severozapadé Italie podnikatel Giuseppe Sacchi v roce 1972 zacal provozovat vlastni
televizni program Telebiella v kabelové siti, kdyz vyuzil mezery v telekomunika¢nim zakonu a svij program si
zaregistroval jako ,,noviny prostfednictvim videa® (Giornale periodico a mezzo video). Poté, co vzniklo vice
takovych televiznich kabelovych televiznich programt, vlada proti nim zakrocila vydanim dekretti o
komunikacich. Giuseppe Sacchi se obratil na Evropsky soudni dvtir, ktery 30. dubna 1974 vydal rozhodnuti,
které je dostupné v Cestiné na www
https://isap.vlada.cz/kopie/revize.nsf/2fd339ed5he822e2c12578680031b2ae/42529F980CB195C2C1257BF0004
50084/$FILE/61973J0155.pdf

® Council Directive 89/552/EEC of 3 October 1989 on the coordination of certain provisions laid down by Law,
Regulation or Administrative Action in Member States concerning the pursuit of television broadcasting
activities. Dostupné na www http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31989L 0552&rid=3. V dobé vstupu CR do EU byla tato smérnice
novelizovana predpisem 97/36/ES z roku 1997, v ¢eském znéni dostupny na www http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:31997L 0036&from=EN. V roce 2007 se smérnice
rozsitila na audiovizualni medialni sluzby. Kodifikované znéni smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach
je dostupné na www http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0013&from=EN



https://isap.vlada.cz/kopie/revize.nsf/2fd339ed5be822e2c12578680031b2ae/42529F980CB195C2C1257BF000450084/$FILE/61973J0155.pdf
https://isap.vlada.cz/kopie/revize.nsf/2fd339ed5be822e2c12578680031b2ae/42529F980CB195C2C1257BF000450084/$FILE/61973J0155.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31989L0552&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31989L0552&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:31997L0036&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:31997L0036&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0013&from=EN
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Stiznosti soukromych provozovatelll vysilani poukazovaly na to, Ze ¢lanek 106,
zminujici ,,verejné podniky a podniky, kterym clenské staty priznavaji zvlastni nebo vylucna
prava,“ 1 pro tyto podniky stanovuje, ze ,,podléhaji pravidliim obsazenym ve Smlouvach,
zejména pravidliim hospodaiské soutéZe.” Nasledujici ¢lanek 107 ve svém prvnim odstavci
jednoznacéné pravi, ze ,,Podpory poskytované v jakékoli forme statem (...), které narusuji nebo
mohou narusit hospodarskou soutéz (...) jsou (...) neslucitelné s vnitinim trhem.” 1 kdyz
nasledujici druhy odstavec clanku 107 specifikuje slucitelnost statni podpory v nékterych
zvlastnich ptipadech, to nijak nezabranilo vzniku ptipadi, které nékdejsi ES, dnes EU musela
a musi feSit. Také kvuli tomu, ze rozvoj telekomunikac¢nich siti a komunikac¢nich technologii
V poslednim ctvrtstoleti zdsadn€ promeénil prostiedi, v némz média pracuji, a ktera se stala
mistem stfetavani zajmui vefejnopravnich a soukromych médii.

Tak naptiklad jest¢ pocatkem 90. let se snazili soukromi provozovatelé prosadit, aby
se vefejna sluzba televizniho vysilani omezila na model dvou az tii celostatnich
plnoformatovych programt tak, jak se zavedly v Evrop¢ v pfedchozich letech (prvni program
pro masoveho divaka, druhy program alternativa k prvnimu, tfeti program regionalni). Nové
komunikacni a distribuéni kanaly vzniklé rozsifovanim kabelovych siti a satelitniho pfijmu
v 80. letech mély byt podle nazoru soukromych stanic vyhrazeny pouze komer¢nim
projektim, jez by kromé zékladnich plnoformatovych programi nabizely sluzby
specializovanych tematickych programu. Tento piistup nakonec v Evropé neuspél, jak
prokézala rozhodnuti Evropské komise ve véci stiznosti BSkyB na tematicky program BBC
News* a podobného podani némeckych soukromych provozovatelét VPRT proti existenci

tematickych kanalii KinderKanal a Phoenix’.

Jednim z kli¢ovych dokumentt, kterym Evropska komise stanovila pravidla souziti
vetejné¢ho a soukromého sektoru vysilani, byl tzv. Amsterodamsky protokol, ktery ptiznal
¢lenskym zemim pravo financovat vysilani vetejné sluzby z vetejnych prostiedkd, pokud to
nenarusi hospodaiskou soutéz ,,v mire, ktera by byla v rozporu se spolecnym zajmem.*“ To vSe
na zaklad¢ konstatovani, ze ,,systém vysilani verejné sluzby v clenskych statech je primo spjat
s demokratickymi, spolecenskymi a kulturnimi potrebami kazdé spolecnosti a s potrebou
zachovat medialni plumlitu.“6

O necelé dva roky pozdéji nasledovalo vysloveni politické podpory pro vysilani
vefejné sluzby u¢inéné Radou Evropské unie v lednu roku 1999, kdyz zastupci vSech
¢lenskych zemi jednomyslné schvalili Usneseni Rady a zastupcti vlad ¢lenskych statt
zasedajicich v Rad¢ o vysilani vetejné sluiby.7 Usneseni v sedmi bodech odpovédélo na to,

* Detaily ptipadu dostupné na www http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-1998/nn088-98.pdf

® Rozhodnuti oznameno v oficidlnim véstniku na www http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:C1999/238/03&from=EN

® Text amsterodamského protokolu je dostupny ke stazeni na webové strance Ministerstva kultury
http://www.mkcr.cz/cz/media-a-audiovize/rozhlasove-a-televizni-vysilani/verejnopravni-vysilani-81273/
VYSOKE SMLUVNI STRANY, BEROUCE V UVAHU, ze systém verejnopravniho vysilani v ¢lenskych zemich je
primo spjat s demokratickymi, spolecenskymi a kulturnimi potrebami kazdé spolecnosti a s potiebou zachovat
medialni pluralitu, SE DOHODLY na nasledujicich vykladovych ustanovenich, ktera se pripojuji ke Smlouvé o
Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie:

Ustanoveni Smluv se nedotykaji pravomoci clenskych statu financovat verejnopravni vysilani, pokud je takové
financovani poskytovano organizacim pro verejnopravni vysilani k plnéni verejnych sluzeb, jak jsou svéreny,
vymezeny a organizovany v kazdém clenském stdteé, a pokud takové financovani neovliviiuje obchodni podminky
a hospodarskou soutéz v Unii v mire, ktera by byla v rozporu se spolecnym zajmem, pricemz se prihlizi k plnéni
verejné sluzby. CS C 83/312 Utedni véstnik Evropské unie 30.3.2010

" Resolution of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States, meeting within
the Council of 25 January 1999 concerning public service broadcasting. Official Journal C 030, 05/02/1999.
Dostupné na WWW (pouze v angli¢ting) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41999X0205:EN:HTML



http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-1998/nn088-98.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:C1999/238/03&from=EN
http://www.mkcr.cz/cz/media-a-audiovize/rozhlasove-a-televizni-vysilani/verejnopravni-vysilani-81273/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41999X0205:EN:HTML
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jakym zpiisobem by mélo vysilani vetejné sluzby reagovat na technologické zmény spojené
s digitalizaci, vznikem internetu a novych médii.

Pravi se zde mimo jiné, ze ,,Pristup Siroké verejnosti, bez diskriminace a na zaklade
rovnych prilezZitosti, k ruznym kanaliim a sluzbam je nezbytnym predpokladem pro plnéni
zvlastniho zavazku verejnopravniho vysilani". Kromé toho musi vefejnopravni vysilani
WVyuzivat vyhod technologického pokroku®, ptinaset ,,verejnosti prospéch plynouci z novych
audiovizualnich a informacnich sluzeb a novych technologii" a zarucovat "rozvoj a
diverzifikaci cinnosti v digitalnim veku". A konecné, "verejnopravni vysilani musi byt
schopné naddle poskytovat Siroké programové spektrum v souladu se svym poslanim, jak bylo
vymezeno clenskymi staty, aby oslovovalo spolecnost jako celek; v této souvislosti je pro
verejnopravni vysilani legitimni usilovat o dosazeni vysoké sledovanosti.*

Vymezeni verejné sluzby v éfe novych médii

Tak byla definovana pozice Clenskych statii Rady Evropy ve vztahu k vysilani vefejné
sluzby, z niz vyplyvalo, ze tato vefejna sluzba by neméla byt uzaviena do ghetta terestrického
vysilani n€kolika malo plnoformétovych kanali, Ze by sviij obsah méla §ifit 1 do digitalniho
svéta novych médii, a ze by se neméla nechat zatlac¢it do pozice média ur¢eného jen pro
mens$inového divéka, ¢imz by se vzdala ambice oslovovat Sirokou vetejnost potady
S masovou sledovanosti.

Proces rozsifovani obsahu rozhlasového a televizniho vysilani do prostoru novych
médii, na kterém se podileji i provozovatelé vysilani vetejné sluzby, se projevil i v tom, Ze
soucasné dokumenty Rady Evropy nebo Evropské unie jiz nezminuji vysilani vefejné sluzby
(PSB - Public Service Broadcasting), ale disledné pouzivaji pojem média vefejné sluzby
(PSM - Public Service Media), kterym v naSich domacich diskusich fikame vefejnopravni
média.®

Deklarace Rady EU z roku 1999 vsak nevytesila konflikt mezi organizacemi médii
vetejné sluzby a soukromymi médii, ani nezabranila ptipadiim, které byly v rozporu se
smlouvou o fungovani EU a jejim ¢lankem 107 o nedovolené statni pomocig. Takeé proto
Evropska komise v dal$ich letech publikovala dvé Sdéleni Komise 0 pouZiti pravidel statni
podpory na vefejnopravni vysilani. To prvni Sd&leni Komise publikovala v roce 2001.%°
ProtoZe se vSak mezitim regulace standardi rozhlasového a televizniho vysilani rozsifila i na
dalsi audiovizualni medidlni sluzby, kdyZ se v roce 2007 né€kdejsi smérnice ,, Televize bez
hranic* promeénila na ,,Smérnici o audiovizualnich medialnich sluibéch“ll, Evropska komise
v roce 2009 publikovala dalsi Sdéleni, v némZ jednak upfesnila interpretacni pravidla pro
posuzovani toho, co je a co neni nedovolena statni podpora, ale také uvedla, jaka kritéria se

8 Ve svém ptivodnim vyznamu, prevzatém z némeckého ,,6ffentlich-rechtliche, slovo ,,vefejnopravni* oznauje
pravni formu vysilaci organizace, nikoli napli nebo charakter jeji ¢innosti. Pojem ,,vefejnopravni* v nasi praxi
natolik zdomécnél, ze se tato studie nebude vyhybat jeho pouzivani, a to v pfesné vymezeném vyznamu. Vsude
tam, kde k pojmim "média" ,,organizace®, ,,instituce” bude pfipojeno adjektivum ,,vefejnopravni®, se ma na
mysli ,,vykonavajici neziskovou vefejnou sluzbu* a zaroven ,,nestatni, na statu nezavisly, s odpovednosti
sméfujici k vefejnosti.*

® Seznam t&chto piipadil je obsazen v dokumentu ,,Legal Framework conditions applicable to State aid to public
service broadcasting®. Dostupné na www http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/decisions_psb.pdf

10 Sdgleni Komise o pouziti pravidel statni podpory na veiejnopravni vysilani. Uredni vésmik C 320 ,15/11/2001.
Dostupné na www http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001XC1115%2801%29:CS:HTML

! Kodifikované znéni smérnice bylo vydano v roce 2010, v &eiting dostupné na www http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:095:0001:0024:CS:PDF
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maji pouzit pro posouzeni vysilani — dnes i medidlnich sluzeb —, aby byly uznany jako sluzba
vetejnosti zasluhujici si podporu z vefejnych pros‘[fedkﬁ.12

Sdéleni z roku 2009 mé nékolik pasazi, které nabizeji referencni ramec pro vymezeni
aktivit médii vefejné sluzby. V druhé &asti s nazvem ,,Uloha vefejnopravniho vysilani“ jsou
citovany klicové dokumenty EU, jakoz i dokumenty Rady Evropy. Z nich pak specialné
doporuceni Vyboru ministrti clenskym zemim o tloze vefejnopravnich sdélovacich prosttedka
v informaéni spolegnosti, prijaté dne 31. ledna 2007*%, v némz se nejen vyzyvaji lenské staty
Rady Evropy, aby ,.zajistily podporu médiim verejné sluzby (...) transparentnim a
odpovédnym zpiisobem ale také, aby ,,médiim verejné sluzby Umoznily reagovat piné a
ucinné na vyzvy informacni spolecnosti pri respektovani dudlni verejné/soukromé struktury
evropského elektronického medidlniho prostiedi pri zohlednéni otdzek trhu a hospodarskeé
souteze® (0dst.16).

Ctvrta &ast Sdéleni z roku 2009 se podrobné vénuje vykladu aplikace ¢lanku 107 o
nedovolené statni pomoci pii financovani vysilani vetejné sluzby. Odvolava se zde na
judikaturu Soudniho dvora EU z oblasti vetejnych sluzeb, konkrétné na rozhodnuti v tzv.
piipadu Altmark,' jehoZ principy Ize pouzit i na oblast vysilani. V odstavci 23 je formuluje
takto:

Vyrovnavaci platba za zavazek vetejné sluzby neptedstavuje statni podporu, jsou-li
splnény Ctyfi kumulativni podminky:

1. Sluzba verejného zajmu a tikoly a povinnosti s ni spojené jsou jasné vymezené
a definované.

2. Parametry vyrovnani za poskytovani sluzeb jsou objektivni a transparentni a jsou
stanoveny piedem.

3. Vyrovnavaci platba nepfesahuje néklady na plnéni zavazku sluzby vetejného zajmu.

4. Vyse této vyrovnavaci platby by méla byt stanovena s ptihlédnutim k primérnym ¢i
adekvatnim nakladiim v daném oboru pfi poskytovani obdobnych sluzeb.

Z uvedené aplikace evropskeé judikatury na oblast médii vetejné sluzby vyplyva
bezpodminecny pozadavek jasného definovani poslani vetejné sluzby, které by mélo byt
vymezeno co nejpresnéji. Stanoveni definice spada do pravomoci ¢lenskych stati, které o ni
mohou rozhodovat s ptihlédnutim k mistnim podminkam, ov§em za piedpokladu, ,,Ze jsou
splnény vécné pozadavky Amsterodamského protokolu, tj. sluzba ,,uspokojuje demokraticke,
spolecenské a kulturni potreby spolecnosti pri ndlezitém zohlednéni jejich moznych ucinkii na
podminky obchodu a na hospodarskou soutez.*

Sdéleni EK na jedné strané prosazuje, aby ,,verejnopravni vysilaci organizace mély mit
moznost vyuzivat prilezitosti, které nabizi digitalizace a diverzifikace distribucnich

12 gd&leni Komise o pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani. Uredni vésmik C 257 , 27/10/2009
Dostupné na www http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:257:0001:01:CS:HTML
3 Recommendation CM/Rec(2007) of the Committee of Ministers to member states on the remit of public
service media in the information society. Dostupné na www https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1089759

YV roce 1994 vznikl spor v némeckém Magdeburgu spor o to, kdo bude provozovat méstskou dopravu. Spor
vedlo zastupitelstvo mésta a firma s licenci Altmark Trans GmbH, ktera byla dotovana z vetejnych prostredkd, s
firmou Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH. Evropsky soudni dvtir rozhodoval o pfedbézné otazce, kterou
mu polozil spravni soud SRN. Ptipad C-280/00 Altmark Trans GmbH and Regierungsprisidium Magdeburg v
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH je dostupny na www
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?isOldUri=true&uri=CELEX:62000CJ0280



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:257:0001:01:CS:HTML
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1089759
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?isOldUri=true&uri=CELEX:62000CJ0280

platforem,“*® ale na druhé zad4, aby &lenské staty pii zavadéni novych audiovizualnich sluzeb

vetfejnopravnimi médii ,,prostirednictvim postupu predbézného hodnoceni zaloZeného na
oteviené verejné konzultaci* zvazovaly, zda tyto sluzby jsou v souladu s principy, které
Amsterodamsky protokol a smlouvy EU prosazuji.

Na tento pozadavek pozitivné reagovaly zvIaste ty Clenské staty, jejichz média vetejné
sluzby jsou Casto pod palbou obvifiovani a stiznosti na to, ze jejich financovani z veiejnych
prostfedkti narusuje hospodaiskou soutéz. Vymezeni toho, co by média vetejné sluzby méla
poskytovat, se stavaji predmétem konkrétnich a transparentnich dohod mezi statem a
vysilacimi organizacemi vefejné sluzby, jejichZ plnéni Ize kontrolovat. Rada &lenskych statt
zakomponovala do své medialni legislativy procedury pfezkoumavani a testovani kazdého
nového priniku vetejnopravnich vysilatelit do oblasti novych sluzeb v oblasti novych médii,
¢imz se snizuje pravdépodobnost toho, ze financovani téchto sluzeb se stane pfedméetem sporti
a zalob ze strany soukromych provozovatela.

Nasledujici situacni ptehled, ktery podava informace o tom, jaké postaveni maji média
vetejné sluzby v nékterych ¢lenskych statech Evropské unie, jaké sluzby nabizeji, jak jsou
financovany a jak se u nich provadi spolecenské kontrola jejich ¢innosti, by mél slouzit jako
ilustrace rozmanitosti piistupd, kterd je ovliviiovana nejriiznéjsimi faktory. Kulturnimi a
politickymi tradicemi pocinaje, velikosti trhu, ekonomickou situaci a charakterem
telekomunikaéni struktury konce.

1> Sdéleni EK v kapitole Diverzifikace sluzeb vefejnopravniho vysilani se stavi k témto novym piilezitostem
pomérné velkoryse, nebot’ piipousti, ze média vefejné sluzby mohou nékteré sluzby zpoplatiiovat, jak se uvadi
Vv odstavcich 82 a 83:

,, PFi plnént svého poslani verejné sluzby vyuzivaji vysilaci organizace stdle castéji novych zdroju financovani,
napviklad reklamy online, nebo poskytuji sluzby za uplatu (tzv. placené sluzby, napriklad pvistup k archiviim za
poplatek, tematické televizni kandly na zakladeé platby za zhlédnuté programy, pristup k mobilnim sluzbam za
pausalni platbu a k zaznamu televiznich programii za poplatek, placené stahovani obsahu z internetu atd.). (...)
Ackoli sluzby verejnopravniho vysilani maji tradicné charakter volného vysilani, Komise se domniva, Ze prvek
primé odmény v takovych sluzbach — prestoze ma dopad na jejich pristupnost divakovi — nutné neznamend, ze
tyto sluzby zjevné nejsou soucasti verejné sluzby... "



Televizni vysilani v zemich EU
Némecko
Strucna historie dualniho systému vysilani v zemi

Spolkova republika Némecko je federaci Sestnacti spolkovych zemi, kterym podle
némecké Ustavy piislusi kompetence v kulturnich otazkach, mezi néZ patii téz rozhlasové a
televizni vysilani. Kazdé spolkova zemé& mé pravo na vlastni regulaci rozhlasového a
televizniho vysilani, jakoZ na zfizeni vlastniho vysilatele vefejné sluzby. To vedlo ke stavu,
Vv némz dnes existuje ve spolkovych zemich devét vefejnopravnich organizaci pro domaci
vysilani rozhlasu a televize (n€které zastupuji vice spolkovych zemi), a dvé celostatni
instituce médii verejné sluzby, jejichz Cinnost se ¢astecné prekryva. Tou prvni je pracovni
spolecenstvi ARD (Arbeitsgemeinschaft der Deutschen Rundfunkanstalten), sdruzujici
jednotlivé vefejnopravni vysilatele ze spolkovych zemi, kteti se jeho prostiednictvim podileji
na celostatnim vysilani. Tou druhou je vyhradné televizni a centraln€ spravovana organizace
ZDF (Zweites Deutsches Fernsehen) se sidlem v Mainzu, ztizena v roce 1962 pro vysilani
druhého celostatniho programu.

spolkova zemé hlavni mésto Plocha Obyvatelstvo ¢len ARD
Sev.Poryni-Vestfalsko (Nordrhein-Westfalen) Diisseldorf 34,043 km? 17,554,000 WDR
Bavorsko (Bayern) Munich 70,549 km? 12,519,000 BR
Badensko-Wiirttembersko (Baden-Wiirttemberg) Stuttgart 35,752 km? 10,569,000 SWR
Dolni Sasko (Niedersachsen) Hanover 47,618 km? 7,759,000 MDR
Hesensko (Hessen) Wiesbaden 21,115 km? 6,016,000 HR
Sasko (Sachsen) Dresden 18,416 km? 4,050,000 MDR
Poryni-Falc (Rheinland-Pfalz) Mainz 19,847 km? 3,990,000 SWR
Berlin Berlin 892 km? 3,375,000 RBB
Slesvicko-Holstynsko (Schleswig-Holstein) Kiel 15,763 km? 2,806,000 NDR
Braniborsko (Brandenburg) Potsdam 29,477 km? 2,449,000 RBB
Sasko-Anhaltsko (Sachsen-Anhalt) Magdeburg 20,445 km? 2,259,000 MDR
Durynsko (Thiiringen) Erfurt 16,172 km? 2,170,000 MDR
Hamburk (Hamburg) Hamburg 755 km? 1,734,000 NDR
Meklenbursko-zap.Pomotansko(Meckl-Vorp..) Schwerin 23,174 km? 1,600,000 NDR
Sarsko (Saarland) Saarbriicken 2,569 km? 994,000 SR
Brémy (Bremen) Bremen 404 km? 654,000 RB

Celostatni koordinace v oblasti vysilani byla feSena — podobné jako u jinych
federalizovanych oblasti politického zivota SRN — stdtnimi smlouvami, uzaviranymi v§emi
spolkovymi zem&mi. Tak vznikla v ervnu roku 1950 statni smlouva o ARD®, tak byla
zalozena v roce 1962 ZDF*'. Aby byla informace kompletni, v SRN existuji jesté dali média
vefejné sluzby ziizena statni smlouvou. Je to Deutschlandradio, jejimiz zakladateli jsou ARD
a ZDF, a které bylo ustanoveno jako samostatnd vefejnopravni organizace v roce 1993
S poslanim celostatniho rozhlasového vysilani, nebot” vetfejnopravni rozhlasové stanice ARD
vysilaji t¢méf vyhradné jen regionalné. Rozhlasové a televizni vysilani do zahrani¢i od roku
1987 provozuje vefejnopravni korporace Deutsche Welle, kterou financuje ze svého rozpocétu
spolkova vlada.'®

Az do roku 1984 mély ARD a ZDF monopol na televizni vysilani v Némecku. Prvni
némecka komer¢ni stanice RTL-plus zacala vysilat pfes hranice z Lucemburska v roce 1984,
dalsi komer¢ni televize pronikaly do Némecka prostfednictvim satelitu a kabelu. SRN

18 Podrobnosti dostupné na www http:/web.ard.de/ard-chronik/index/5438?year=1950&month=6

" Podrobnosti dostupné na www  http://www.zdf.de/geschichte-des-zdf-26199326.html

8 Gesetz iiber die Rundfunkanstalt des Bundesrechts "Deutsche Welle" (Deutsche-Welle-Gesetz - DWG).
Dostupné na WWW<
http://bundesrecht.juris.de/dwg/BJNR309410997.htmI#BIJNR309410997BING006501310>



http://web.ard.de/ard-chronik/index/5438?year=1950&month=6
http://www.zdf.de/geschichte-des-zdf-26199326.html
http://bundesrecht.juris.de/dwg/BJNR309410997.html#BJNR309410997BJNG006501310

akceptovala v roce 1987 terestrické komeréni vysilani a tim i dualni systém uzavienim statni
smlouvy o vysilani (Rundfunkstaatsvertrag), coz byl prvni celostatni zdkon o vysilani svého
druhu, ktery doplnil legislativu vefejnopravnich instituci roztiisténou do ¢trnacti zakont o
vysilani a deviti zakladacich zakona zemskych vetejnopravnich rozhlast a televizi.

Diky rozsiteni kabelového a satelitniho piijmu sledovanost tfi nejsilnéjSich
komer¢nich televiznich programi — RTL, SAT1 a ProSieben — silné vzrostla a po roce 1993
prekonala podily na publiku vefejnopravnich programii. Ty si vSak do dne$niho dne udrzely
solidni postaveni ¢tyficetiprocentniho podilu na televiznim trhu, v nékterych letech podil na
publiku u kli¢ovych programi ARD a ZDF dokonce pfekonaval soukromé konkurenty.

Pravni ramec provozovateli médii verejné sluzby

Pro vSechny vysilatele v Némecku plati ustanoveni Statni smlouvy o vysilani
(Rundfunkstaatsvertrag)®®, ktera byla po sjednoceni Némecka v roce 1991piepracovana a od
svého vzniku patnactkrat novelizovana. Az do roku 2003 se smlouva otdzkam vysilani
vetejné sluzby vénovala jen okrajové, z hlediska financovani a specidlnich pravidel pro
reklamu a sponzoring. Sedma verze z roku 2003 poprvé definovala poslani vefejné sluzby,
tato formulace zastava v platnosti prakticky do dnesnich dnii s jedinou vyjimkou. Kdyz
devata novelizace statni smlouvy v roce 2007 rozsitila své piisobeni a zménila ndzev ze statni
smlouvy o vysilani (Rundfunkstaatsvertrag) na statni smlouvu o vysilani a telemédiich®
(Staatsvertrag fiir Rundfunk und Telemedien), upravil se i paragraf 11 o ukolech vetejné
sluzby, kde se pojem ,,rozhlasové a televizni potfady* nahradil slovem ,,nabidky.* 21

Situaci, v niz existuje ve spolkovych zemich ¢trnact regulatorti opravnénych vydavat
licence pro soukromé vysilani s riznym obsahem a dosahem feSila desata novelizace statni
smlouvy, ktera vedle dosavadniho pracovniho spolecenstvi téchto regulatora ALM
(Arbeitsgemeinschaft der Landesmedienanstalten in der BRD) vytvotila v roce 2008 Komisi
pro licence a dohled ZAK (Kommission fiir Zulassung und Aufsicht) se sidlem v Berling jako
jedno z grémii vSech ¢trnacti regulélton"l.22 Témto regulatorim vsak vetfejnopravni vysilatelé
podléhaji jen z hlediska plnéni pravidel vysilacich zakont.

ProtoZze existuje dvanact vefejnopravnich instituci (9 ARD, 1 ZDF, Deutschlandradio a
Deutsche Welle), z nichz kazda je zfizena jinym zakonem a ma rozdilné organizacni
uspofadani, je obtizné ve strucnosti predstavit vSechny detaily zdejsi legislativy tykajici se
médii vetejné sluzby. Nicméné co do struktury a sloZeni fidicich a kontrolnich organti, maji
vSechny tyto instituce stejné vychozi organiza¢ni usporadani, zaloZzené na tiech vrcholovych
fidicich organech. Jsou to: vysilaci rada (Rundfunkrat, u ZDF Fernsehrat), spravni rada

(Verwaltungsrat) a ieditel (Intendant).

9 Staatsvertrag fiir Rundfunk und Telemedien (Rundfunkstaatsvertrag - RStV -) vom 31. August 1991, in der
Fassung des Fiinfzehnten Staatsvertrages zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertriige (Fiinfzehnter
Rundfunkdnderungsstaatsvertrag) vom 15. bis 21. Dezember 2010 in Krafi seit 1. Januar 2013

Platné znéni v néméiné dostupné na www http://www.media-perspektiven.de/publikationen/dokumentation/

2 Dle definice zdkona jsou telemédia vSechny elektronické informacni a komunikaéni sluzby, s vyjimkou
telekomunikaci definovanych telekomunikacnim zakonem.

2L § 11 Ukol (Auftrag)

(1) Ukolem verejnoprdavnich vysilacich organizaci je piisobit prostiednictvim tvorby a Sifeni svych nabidek jako
médium a faktor procesu tvorby svobodného individudlniho i verejného minéni a tim napliiovat demokratické,
socialni a kulturni potreby spolecnosti. Verejnopravni vysilaci organizace maji ve svych nabidkach podavat
uceleny prehled o mezindarodnim, evropském, narodnim a regionalni deni ve vSech podstatnych oblastech Zivota.
Mely by tim podporovat mezinarodni porozumeéni, evropskou integraci a spolecenskou soudrznost statu a
spolkovych zemi. Jejich nabidky maji slouzit vzdeélavani, informovanosti, poskytovani rad a zabaveé. Maji nabizet
predevsim kulturni prispévky. Také zabava by méla odpovidat profilu verejnopravni nabidky.

22 podrobnosti 0 spolupréaci némeckych regulatorii (obdoba eské RRTV) a jejich grémiich jsou dostupné na
www http://www.die-medienanstalten.de/ueber-uns/organisation.html
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Na téma tzv. mediélnich rad existuje specidlni studie zpracovana pro Ministerstvo

kultury a dostupnéd na webu mkcr.cz, z niz budou pro tento text vyuzity nékteré 1'1daje:.23
Vysilaci rady jsou grémiem sestavenym ze zastupcil vefejnosti s moznosti ovliviiovat néktera
zéasadni rozhodnuti vedeni organizace média vefejné sluzby, naptiklad volbu a odvoléani
intendanta, schvalovani rozpoctu a vyro¢nich zprav, rozhodovani o statutech a stanovach.
Jejich slozeni je vyslovné uvedeno v zakonech ustavujicich jednotlivé organizace médii
vetejné sluzby, které se ptipad od ptipadu lisi. Pradvo nominovat své zastupce do vysilacich
rad maji parlamentni politické strany, v nékterych ptipadech i vlada, dale profesni svazy a
odbory, pfi¢emz nejvétsi pocet ¢lenti do vysilacich rad nominuji z4jmové a obCanské
organizace, cirkve a regionalni sdruzeni. Pocet ¢lent vysilacich rad se ptipad od piipadu lisi a
jejich strukturu uvadi nasledujici tabulka:

SloZeni vysilacich rad v jednotlivych organizacich ARD a ZDF

Pocet parlament, Vlada Prof.svazy, | Zajm. a obé. | Regiony ostatni

Clent polit.strany odbory org. cirkve
BR 47 12 1 13 18 3
HR 30 5 9 16
MDR 43 11 2 13 9 8 (4+2+2)
NDR 58 11 - 17 30
RB 26 5 2 5 13 1
RBB 30 7 1 7 13 1 1
SR 35 5 9 19 2
SWR 51 8 2 10 28 3
BW24
SWR RF 23 4 1 8 8 2
WDR 47 13 - 18 13 3
ZDF 77 12 19 (16 zem.+ | 15 31

3 spolk. vl.)

Vysilaci rady maji povinnost zastupovat zajmy vetejnosti. I kdyz se nékteré¢ jejich

pravomoci lisi (v jakém rozsahu mohou rozhodovat samy, a do jaké miry musi spolupracovat
se spravni radou a do jaké miry jsou pouze schvalovateli podklada, které jim dodava spravni
rada a intendant), v zasad¢ obsahuji tyto ukoly a pravomoci:

volba a ptipadné odvoléani intendanta (v n¢kterych ptipadech rada odvolani intendanta
nemuzZe iniciovat, pouze o ném rozhoduje na podnét spravni rady),

volba a odvolavani nékterych ¢leni spravni rady,

schvalovani ndméstki/direktorii navrzenych intendantem,

vydavani a schvalovani stanov a jeho zmén,

schvaleni smérnic programové tvorby,

schvaleni hospodatského planu, ro¢ni uzavérky na zakladé podkladd dodanych spravni
radou,

schvaleni pievzeti nékterych zadvazki a vydaji nad urcity penézni limit,

poskytovani konzultaci intendantovi ve vSech otazkach vysilani, zv1asté pii vytvareni
programu, ¢imz se mini dohled nad dodrzovanim programovych zasad a smérnic.

2 Pavlik, Petr, Smid Milan: Verejnd kontrola nad verejnoprdavnim vysilanim ve Spolkové republice Némecko
Jjako moznd inspirace pro konstituovani Rady Ceské televize Pod nazvem "studie FHS UK" ke staZeni na webu
Ministerstva kultury http://www.mkcr.cz/cz/media-a-audiovize/rozhlasove-a-televizni-vysilani/verejnopravni-
vysilani-81273/

#* Rundfunkrat SWR ma dvé &asti, z niZ jedna reprezentuje spolkovou zemi Badensko-Wiirtenbersko, druh
Poryni-Falc. V zékladnich otazkach a pravomocich obé ¢asti rozhoduji spolec¢né.



http://www.mkcr.cz/cz/media-a-audiovize/rozhlasove-a-televizni-vysilani/verejnopravni-vysilani-81273/
http://www.mkcr.cz/cz/media-a-audiovize/rozhlasove-a-televizni-vysilani/verejnopravni-vysilani-81273/
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Rovnéz spravni rady jednotlivych stanic ARD a ZDF maji rozmanité sloZeni, jak
ukazuje pfilozena tabulka:

SloZeni spravnich rad (Verwaltungsrat) v jednotlivych organizacich ARD a ZDF

Pocet parlament, Vlada Prof.svazy, | Zajm. a obé. | Regiony ostatni

¢lent polit.strany odbory org. cirkve
BR 47 12 1 13 18 3
HR 30 5 9 16
MDR 43 11 2 13 9 8 (4+2+2)
NDR 58 11 - 17 30
RB 26 5 2 5 13 1
RBB 30 7 1 7 13 1 1
SR 35 5 9 19 2
SWRBW | 51 8 2 10 28 3
SWR RF 23 4 1 8 8 2
WDR 47 13 - 18 13 3
ZDF 77 12 19 (16 zem.+ | 15 31

3 spolk. vl.)

Pokud jsou ve spravnich radach nékterych organizaci zastupci vladnich organti a
politického Zivota, tvori v t&chto radach vzdy mensinu®. Ugast zaméstnanct ve spravnich
radach medialnich organizaci se vyskytuje hlavné v téch spolkovych zemich, v nichz tradi¢né
byla nesilnéjsi politickou stranou socidlni demokracie.

Na rozdil od vysilacich rad maji spravni rady pfimo zakazano zabyvat se otazkami
vysilaného programu, nebot’ jejich hlavnich ukolem je dohlizet na hospodafeni managementu
vefejnopravni instituce, predevsim intendanta a jeho naméstki. To se promité i do jejich
pravomoci. Na prvnim misté obvykle byva uzavieni pracovni smlouvy s intendantem a podil
na jeho volbé a odvolani (konecné slovo zde vSak maji vysilaci rady). DalSim dtlezitym
prvkem kontroly je schvalovani rozhodnuti intendanta ve véci pfijimani a propousténi
vrcholového vedeni instituce. Spravni rada schvaluje smlouvy naméstkt ¢i direktorti
intendanta?®. Nékteré zakony roz§ifuji pravomoc spravnich rad pii schvalovani personélnich
zmén na dalsi funkce ($éfredaktofi) tim, Ze tuto pravomoc ud¢€luji pro ptipady zaméstnancti
pracujicich ,,v nejvyssich tariftnich tfidach®.

Z dalSich ukola a pravomoci, které prochéazeji v§emi zakony, to jsou:

% Letos na jafe rozhodl némecky Spolkovy ustavni soud rozsudkem z 25 biezna 2014, ze "Organizace
verejnoprdavniho vysilani musi jako vyraz zajisténi rozmanitosti vyhoveét pozadavku vzdaleni se od statu (Gebot
der Staatsferne). Z toho diivodu je tieba vliv statnich nebo statu blizkych ¢lenii dozorujicich grémii diisledné
omezit. Podil statnich nebo statu blizkych clenii nesmi piekrocit tietinu zakonem stanovenych clenit uvedenych
grémil." Reagoval tak na stiznost dvou spolkovych zemi Poryni Falc a Hamburk o posouzeni pravnich norem
tykajicich se ZDF, ktera nasledovala poté, co na zakladé politického tlaku nebyla prodlouzena smlouva séfovi
zpravodajstvi a publicistiky ZDF Nikolausi Brenderovi. Rozhodla spravni rada ZDF, v niZ proti Sesti
zastupcum z politické sféry stoji osm ,,nezdvislych® osobnosti. Nicméné fakt, Ze tyto osobnosti do spravni rady
voli vysilaci rada, v niZ je pies Etyficet procent statnich nebo ,,statu blizkych“ nominaci (35 ze 77) zvySuje
nebezpeci, ze odstinéni politického vlivu pii rozhodovéani nebude dostatené. Proto tistavni soud zvolil tfetinovy
limit politickych nominaci do grémii vetejnopravnich médii, ktery ostatni stanice ARD vétSinou splituji.

% V¢tsina zakont zmifiuje direktory, nékteré (BR, NDR) hovoii o naméstcich. Jejich funkce je pFiblizng stejna.
Primérny pocet direktorti je 4-5 s rozdélenim pravomoci: rozhlas, televize, produkce a technika, sprava podniku
(téz ekonomika) a pravni zalezitosti. Nejmensi pocet direktorti ma Radio Bremen — jen dva (pro program a pro
provoz), nejvétsi pocet direktort ma NDR — osm a SWR — sedm, coz je dano tim, Ze jejich vysilani pokryva vice
spolkovych zemi. Tradi¢nich pét direktorh (pro rozhlas, televizi, spravu, techniku a produkei, pravni zalezitosti)
doplnuji u NDR dalsi tfi a u SWR dalsi dva direktofi zodpovédni za vysilani v Gcastnickych spolkovych zemich.
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- zastupovani vefejnopravniho vysilatele v pravnich zalezitostech a sporech
s intendantem,

- stanoveni hospodaiskych pland, rozpoéti a ro¢nich uzavérek — tyto pak
s komentafem se predavaji rozhlasovym a televiznim radam,

- podil na tvorbé rozvojovych plant,

- vydani finan¢nich ptedpist instituce,

- rozhodovani o auditorovi,

- schvaleni tarifnich dohod se zaméstnanci,

- schvaleni rozhodnuti intendanta, ktera se tykaji: ndkupu, prodeje nemovitosti,
nakupu podnikd, ptipadné jejich majetkovych podilt, ¢erpani uvéru, pokud nebyl zafazen
V hospodarském planu, investice presahujici jisty objem finan¢nich prostfedkti (v tomto bod¢
se jednotlivé zakony velice 1isi — od ¢astky 100 000 euro az po 10 miliont euro — MDR),
zmeény organizacni struktur, a pravidel komercni ¢innosti.

Mira, v jaké se o tyto pravomoci spravni rady dé€li s rozhlasovymi a televiznimi
radami, se rizni ptipad od ptipadu. Zakladni zaleZitosti rozhodované spravnimi radami
ve spolupraci s intendantem vSak v kone¢né verzi schvaluji vysilaci rady (volba intendanta,
smlouvy s managementem, schvaleni rozpoctu, uzavérek, vyro¢nich zprav). Spravni rada je
jakymsi mezic¢lankem a niraznikem mezi zastupci vetejnosti (vysilacimi radami) slozenymi
z laiki, ktefi maji sva prava ve véci zakladnich programovych otazek, a mezi odbornym
fizenim instituce intendantem a jeho spolupracovniky.

Clenstvi ve vysilacich a spravnich radach neni honorovano mzdou, tyto funkce se
vykonavaji ,,ehrenamtlich®, tj. za jejich vykon se nepobira honorat, ale nahrada nutnych
vydaju (,,Aufwandsentschddigung®). Ovsem ,,ehrenamtlich® neznamena vzdy zcela zdarma a
bezplatné. O ndhradach nutnych vydaji rozhoduji stanovy grémii, nékdy i grémia samotna. A
tak "nadhrada nutnych vydaji" saha od 10 % platu poslance zemského snému (WDR) az po
tretinu primérné mési¢ni mzdy (MDR).

Frekvence zasedani vysilacich rad saha od "nejméné Ctyfikrat rocné" (ZDF, BR, RB a
dal$i) aZ po "nejméné osmkrat rocn¢" (WDR). Pro vykon svého dohledu nad fungovanim
vetfejnopravni instituce si vysilaci rady vytvareji specializované programoveé nebo stiznostni
vybory fesici pribéznou agendu. Frekvence zasedani spravnich rad je vyssi nez u rad
vysilacich. Tato frekvence saha od zakonné povinnosti sejit se jednou mésicné¢ (MDR, NDR,
BR), nebo jednou za dva mésice (RBB, RB) nebo dle potteby (SWR, ZDF, SR) aZ po
povinnost jednani osmkrat rocné¢ (WDR). Zasedani spravni rady jsou uzaviena.

Zarukou nezavislosti konani a rozhodovani ¢lent vysilacich a spravnich rad je
nemoznost jejich odvolani jako celku, a z jinych ditvodl, nez uvadi zakon.

Financovani média verejné sluzby

Dlouh4 Iéta platili némecti obcané vysilaci poplatek (Rundfunkgebiihr), ktery byl
hlavnim zdrojem financovani médii vefejné sluzby ARD a ZDF. Tento poplatek se platil za
rozhlasové a televizni pfijimace a od roku 2007 také za ,,neuartige Rundfunkgerdte, tedy za
pocitace i chytré mobilni telefony. ProtoZe tato konstrukce poplatku nebyla dlouhodobé
udrzitelna, na zaklad¢ statni smlouvy z prosince 2010 bylo rozhodnuto, ze vysilaci poplatek se
zméni na prispévek na vysilani (Rundfunkbeitrag), ktery bude platit kazda domacnost bez
ohledu na vlastnictvi pfijimaci. Tato zména zacala platit od ledna 2013. Poplatek zistal ve
stejné vysi, jako byl v letech 2009-2012, tj. 17,98 euro mési¢né.
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W Beschiftigte pro |Anzahl der|Beitragshohe Pro podnikatele a jejich firmy je vyse
Betriebsstatte  |Beitrage |pro Monat prispévku odstupnovana podle velikosti jejich

1 0bis8 1/3 599EUR  firem, tj. od tfetinové sazby u podniku do osmi
2 9bis19 1 1798EUR  zaméstnanct, pies jeden poplatek za televizory ve
3 |20bis49 2 3596 EUR  firm¢ od 9 do 19, a dva poplatky za televizory od
4 |50 bis 249 5 89,90 EUR|  2() do 49 zaméstnancti (coz vyhovuje hoteliérim),
5 250 bis 499 10 | 17980EUR| a7 po sto osmdesat poplatkii u firem nad 20 tisic
6 500 bis 999 20 35960 EUR  zaméstnancil (viz tabulku)®’.
7 1.000 bis 4.999 40 719,20 EUR e , L,
8 |5.000 bis 9.999 80  |1.43840EUR Kazdy, Jehoz domdcnost je evidovana, se
: musi sam piihlésit u ptispévkové sluzby ARD a
9 10.000bis19.999 120 | 2.157,60 EUR . : e
o e 160 |2226 L LR ZDF (Beitragservice), pokud tak neucini, dostane

upominku od této sluzby, ktera zastupuje z4jmy
vSech zucastnénych stanic ARD. Ty maji pravo ziskavat informace o domécnostech ve svych
spolkovych zemich. Jestlize dluznik ani po upomince ptispevek nezaplati, ptisluSna
organizace ARD ma pravo jej vymahat ve spravnim fizeni. Vybrany poplatek jde do spole¢né
centraly, odkud se pierozdéli smérem k ZDF, k Deutschlandradio a také k regulatorim. Na
vysi poplatku se musi opét shodnout vS§echny spolkové zemé, jejichz ministersti predsedové
jmenuji své zastupce do specidlni Komise pro zkoumani finan¢ni potteby vetejnopravniho
vysilani KEF (Kommission zur Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten)?, ktera jim doporugi, zda ma byt poplatek — dnesni piisp&vek — zvysen.
Podle poslednich zprav se celkovd suma vybrand novym systémem piispévku v roce 2013
zvysila o 80 miliont euro, tj. asi o jedno procento. Od roku 2015 ma byt ptispévek sniZzen o
48 centti z 17,98 euro na 17,50 euro.

Meédia vetejné sluzby v Némecku disponuji prostiedky, které vyrazné pievysuji
vsechna ostatni evropskd média vetejné sluzby véetné BBC. Jenom vynos z poplatku €inil
vloni 7,448 miliardy euro, k ¢emuz je nutno piipocitat vynos z reklamy 587,1 miliond euro
brutto nebo 262 milioni euro netto, coZ ¢ini dohromady 7,710 miliardy euro Cistého piijmu.
(BBC na poplatcich vybrala ekvivalent 4,640 miliard euro a jeji pfijem véetné komercnich
vynost byl vloni 6,309 miliardy euro)

29

ARD i1 ZDF maji pravo vysilat reklamu v omezeném mnozZstvi. Zékaz vysilani
reklamy plati kazdy den po 20 hodiné€ a ve dnech pracovniho klidu a statnich svatk.
V pracovni dny mohou tyto stanice vysilat reklamu maximalné v délce 20 minut, nevycerpané
minuty za jeden den Ize do péti minut pfenést do jiného dne. Teleshopping maji média vefejné
sluzby zakazan. Mistni vefejnopravni rozhlasové stanice mohou vysilat reklamni sdéleni az

do stopaze 90 minut denné. Také proto vétsi ¢ast z uvedeného obratu reklamy 587 milionti
euro pochazi z vysilani rozhlasu.

Vystupy média verejné sluzby

Az do roku 2008 nebyly programové vystupy médii vetejné sluzby nijak celostatné
kvantifikovany. Teprve v desaté verzi statni smlouvy se vyjmenovavaji jednotlivé programy,
které by média vetejné sluzby méla zajistovat. Tento krok byl reakci na zivelné rozsifovani
tematickych programu jednotlivymi stanicemi ARD a ZDF (naptiklad BR-alpha, digitalni
kanaly ZDF) v souvislosti s prechodem na zemské digitalni vysilani. Soukromé televizni
stanice méely vii€i tomuto vyvoji namitky s odkazem na to, Ze vefejnopravni stanice by mohly
diky vefejnym prostfedklim do nekonecna rozsifovat ,,recyklacni programy, které pak
omezuji soukromou konkurenci.

%" Detaily o vyb&ru piispévku na vysilani jsou dostupné na www http://www.rundfunkbeitrag.de
%8 Webova stranka Komise je dostupna na www http://www.kek-online.de/
% Data uvedena v Basisdaten 2013 na www http://www.media-perspektiven.de/publikationen/



http://www.rundfunkbeitrag.de/
http://www.kek-online.de/
http://www.media-perspektiven.de/publikationen/
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Paragraf 11b statni smlouvy uvadi tyto televizni programy médii vetejné sluzby:

- plnoformatovy ,,Erstes Deutsches Fernsehen* (Das Erste), uvadény také jako ARD1

- EinsExtra , dnes vysila pod nazvem Tagesschau24 — zpravodajstvi, dokumenty,
publicistika

- EinsPlus — plnoformatovy, reprizovy, life style, zabava

- EinsFestival — kulturné vzd¢lavaci se zaméfenim na mladez a inovace.

Dalsim vystupem vefejného sektoru jsou regionalni programy deviti ¢lenit ARD:

- BR - Bayerisches Fernsehen,
- BR-alpha

-HR - hr-fernsehen

- MDR - MDR Fernsehen

- NDR - NDR Fernsehen

-RB - Radio Bremen TV

- RBB - rbb Fernsehen

-SR - SR Fernsehen

- SWR - SWR Fernsehen (pro Badensko Wiirttembersko)
- SWR Fernsehen (pro Poryni-Falc)

WDR - WDR Fernsehen

Pro ZDF zéakon vyjmenovava tyto programy:

- plnoforméatovy celostatni ZDF

- ZDFinfokanal , ktery vysila s nazvem ZDFinfo

- ZDFkulturkanal, ktery vysila s nazvem ZDFkultur
- ZDF-Familienkanal, ktery vysila s ndzvem ZDFneo

ARD se spole¢né s ZDF podileji na tvorbé dalSich ¢tyt tematickych programu:

- 3sat — satelitni program propagujici némeckojazy¢nou kulturu, pfipravovany
spole¢né s rakouskou ORF a Svycarskou SRG.

- ARTE — evropsky kulturni kanal pfipravovany ve francouzsko-némecké spolupraci,

- Phoenix — zpravodajstvi a publicistika “Der Ereignis- und Dokumentationskanal”

- KI.KA — détsky program “Der Kinderkanal”

Paragraf 11c statni smlouvy tykajici se rozhlasovych vefejnopravnich programi, tyto
programy jmenovité neuvadi, pouze zada, aby jejich pocet nepievysil pocet rozhlasovych
vefejnopravnich stanic z roku 2004. Stanovuje pouze tfi programy rozhlasového celostatniho
vysilani, které zajistuje Deutschlandradio. Jsou to

- Deutschlandfunk — plnoformatovy (mluvené slovo, hudba),

- Deutschlandradio Kultur - kulturni

- DRadio Wissen — vzd¢lavaci.

Podle letosni vyrocni zpravy, kterou vydalo pracovni spoleenstvi némeckych
regulatord ALM>, v roce 2013 existovalo v Némecku 394 soukromych televiznich programi,
z toho 232 regionalnich a mistnich, 18 plnoformatovych, 48 tematickych volnych, 75
placenych, 18 teleshoppingovych a 3 tzv. Fensterprogramme, okénkové programy vkladané
do vysilani jinych kanald.

%0 Material je ke stazeni na www http://www.die-medienanstalten.de/service/publikationen/jahrbuch.html



http://www.die-medienanstalten.de/service/publikationen/jahrbuch.html
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Podily na publiku némeckych televiznich programii - 2013

Zuschaueranteile 2013
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V této konkurenci — nepocitaje V to stovky zahrani¢nich satelitnich programa — i
média vetejné sluzby udrzuji podil na trhu a na publiku kolem &tyficeti procent.
Nejsledovangj$im televiznim programem se v posledni dob¢ stal vetejnopravni ZDF
S podilem na publiku 12,8 %. Tato data vSak zkresluje nadpriimérna sledovanost starSich
generaci preferujicich sledovani médii verejné sluzby nad padesat procent, zatimco
v kategorii 14-49 let maji média vefejné sluzby podil jen dvacetiprocentni (viz data
v piilohové ¢asti). Coz nevylucuje, Ze tato vékova kategorie se k programim ARD a ZDF
dostava jinymi cestami, které klasicky vyzkum nedokaze zachytit.

v

Distribuce $itfeni televiznich programi je u 36,24 miliond némeckych domécnosti
rozde€lena tak, ze 45,5 procent téchto domacnosti sleduje televize ze satelitl, 45,5 procent
pripojenim na kabelovy rozvod, 3.7 procenta domacnosti piijimaji digitalni terestrické
vysilani a 4,4 procenta prostfednictvim IPTV, tj. napojenim na Sirokopadsmové spojeni
vyuzivajici internetovy protokol.

Jak ARD, tak ZDF, pln¢ vyuzivaji i novych distribu¢nich platforem. Kromé tradi¢niho
vysilani programii se némeckéa média vetejné sluzby od samého pocatku aktivné zapojila do
Sifeni obsahu na novych platformach. Live stream svych programt nabizeji jednak na
internetovych portalech, ale i v mobilni komunikaci. Na své webové strance ARD nabizi
mobilni aplikace pro chytré telefony a tablety k programtim DasErste, Tagesschau a
Mediathek. Samoziejmosti jsou profily na Facebooku a Twitteru. Pod hlavickou ARD je na
YouTube devét kanalua (EinsPlus, WDR, BR, SWR, 1Live, YouFM, PULS, Verstehen Sie
Spass? esc — Eurosong).
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ZDF kromé tii digitalnich programd, které lze sledovat i na webu (ZDFneo,
ZDFkultur, ZDFinfo), uvadi na webu dal$i nabidky ¢tyt audiovizualnich sluzeb na vyzadani
s nazvy ZDFheute (zpravodajstvi), ZDF Sport (vice textu nez videi z vlastni produkce),
ZDFtivi (pro déti) a ZDFmediathek (archivy odvysilanych potadit). Tyto sluzby spadaji do
kategorie tzv. telemédii, coz jsou podle dikce némeckého prava veskeré elektronické
informacni a komunikacni sluzby, s vyjimkou telekomunikaci definovanych
telekomunika¢nim zdkonem.

Stanice ARD i ZDF rozvinuly své webové stranky do plnohodnotnych internetovych
portala se sluzbami, které konkurovaly portalim soukromych poskytovateliim internetovych
sluzeb, tzv. telemédii. Vznikl z toho spor, ktery se fesil na urovni EU, kdyz v roce 2003
Sdruzeni soukromych provozovateli medialnich sluzeb VPRT (Verband Privater Rundfunk
und Telemedien) si pribézné stézovalo u Komise na porusovani pravidel hospodaiské soutéze
ze strany médii vefejné sluzby, a to nejen pii vysilani sportovnich ptenost, ale také pti
expanzi ARD a ZDF do novych médii a do online sluzeb na internetovych portalech. Po
dlouhém vyjednavani bylo tizeni Evropské komise proti SRN zastaveno, kdyz se némecka
vlada zavézala, ze prehodnoti pravidla pro praci stanic ARD a ZDF.

Vysledkem byla dvanacta novelizace statni smlouvy, ktera vstoupila v platnost
v ¢ervnu 2009. Jeji nové paragrafy pozadovaly, aby veSkeré sluzby telemédii, které nabizely
vefejnopravni instituce, byly piehodnoceny a podrobeny zkoumani, zda se jedna o vefejnou
sluzbu, jez si zaslouZi financovani z vefejnych prostredkli. Zakon stanovil metodiku
tiistupiiového testu (Drei-Stufen-Test), pfi némz se na prvnim stupni zkouma, zda nova sluzba
bude slouzit demokratickym, socialnim a kulturnim potfebam némecké spole¢nosti. U
druhého stupné se hodnoti jeji dopad na medialni trh, zda pfispéje k ,,publicistické soutézi,” a
v zavérecné tieti fazi se analyzuji finan¢ni ndklady sluzby, zda naklady nebudou pf#ili§ velké
nebo zda budou ptiméiené pozadovanému vysledku.

Hodnoceni provadéji nezavisla grémia (v ZDF vysilaci rada/Fernsehrat, v ARD
predsedové vysilacich rad/Rundfunkrat sdruzeni v Gremialni konferenci pfedsedt/
Gremienvorsitzendenkonferenz). Komplexni tfistupiiovy test na existujici sluzby ZDF a ARD
probé¢hl v letech 2009-2010. Poté, co jak ARD, tak ZDF podrobily své nabidky telemédii
tiistupniovému testu, musely z jejich webt byt odstranény nékteré webové sluzby, které
nesouvisely s rozhlasovym a televiznim vysilanim, jako napiiklad srovnavaci vypocty tarifa
elektfiny, mobilnich telefoni, kalkulatory pojistoven, burzy zaméstnani apod.

Schéma ¢asového postupu pri tiistupiiovém testu verejné sluzby
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Rada webti ARD obhajila svoji pozici (napiiklad ARD.de jako stiechova online
nabidka vSech stanic véetné Mediatéky, tagesschau.de provozovany NDR, sportschau.de
provozovany WDR, boerse.ARD.de provozovany HR, einsfestival.de provozovany WDR,
détsky kika.de osetfovany MDR a dalsi), nékteré z nich v§ak musely omezit svoje videosluzby
a archivni videa (sportschau.de). Kromé toho jak ZDF, tak ARD musely na zaklad¢ vysledkt
testu stanovit a omezit lhuty, béhem kterych byly nékteré potrady k dispozici k dodate¢nému
zhlédnuti a dostaly se tak do kategorie telemédii konkurujicich soukromym sluzbam.

Z hlediska lhit zakon stanovoval pouze minimalni lhiitu pro dodatecné zhlédnuti — u
potadi jeden tyden, u sportovnich pienost 24 hodin — jinak vse zalezelo na jednotlivych
vysilatelich a jejich webech. VSechny kategorie poradi, které mély zlstat na webu déle nez
jeden tyden, musely projit testem tak, Ze u jednotlivych kategorii byly stanoveny
standardizované lhlty jednoho tydne, tfi mésici, pul a jednoho roku pro razné programové
typy pofadi, pficemz potady trvalého kulturniho a spolecensky vyznamného charakteru
mohou zUstat k dispozici neomezené v rdmci vybérové sluzby archivi. ™

Od let 2010 a 2011, kdy stiznosti soukromych provozovateli dosahly svého cile
v tom, ze ARD a ZDF musely omezit své aktivity na webu a zredukovat své sluzby telemédii
byly zasady tfistupniového testu aplikovany v fadé dalSich ptipadi (naptiklad détsky web
kikaninichen.de, rozhlasova internetova stanice BR-Klassik, webové radio MDR pro déti
Figarino apod.). Némecky tfistupniovy test je svého druhu obdobou ,,public value test*,
aplikovany ve Velké Britanii.

Ruzné

Némecky televizni trh je specificky nejen tim, ze terestricky piijem je zde marginalni
— necelé Ctyfi procenta. Digitalizace zemského televizniho vysilani, ktera byla ukonc¢ena
V dubnu 2012, ptivodné pocitala s Sesti celostatnimi multiplexy, z nichz tfi budou vyhrazeny
pro vetfejnopravni televize a tii pro komer¢ni subjekty. Dva nejvétsi komeréni provozovatelé
RTL a ProSiebenSat.1 vSak obsadili své tfi multiplexy jen tam, kde byla dostate¢na hustota
obyvatel, takze disledné celoplo$né po celém Némecku vysilaji jen multiplexy vefejnopravni
ARD a ZDF.

Hojnost némecky mluvicich volnych televiznich programt v kabelu i v satelitni
distribuci, dnes 1 v terestrickych multiplexech, je pfi¢inou toho, ze placené televizni sluzby se
zde pfili§ nerozvinuly. Satelitni projekt Premiere, ktery se od roku 2009 ptejmenoval na SKy
Deutschland, ziskal v Némecku a Rakousku dosud jen 3,5 miliond subskribentl (BSkyB ve
Velké Britanii si predplaci 9,4 milionti domécnosti). Satelitni projekt Astra Deutschland se
rozviji diky tomu, ze nabizi pofady v HD kvalité. Rozsifuji se rovnéz sluzby na vyzadani

Komer¢ni televizni trh a tim 1 trh reklamy ovlada duopol dvou nejsilnéjSich
provozovatelti ProSiebenSat.1 Media AG (hlavni programy Sat1, ProSieben) a RTL
Television (RTL+). Zatimco vlastnictvi skupiny RTL sméfuje k Bertelsmannovu koncernu.
ProSiebenSat.1 vlastni zahrani¢ni globalni investofi KKR Kohlberg Kravis Roberts a Permira.

%0 vysledcich tfistupnového testu sluzeb ARD viz informace dostupna na www
http://www.ard.de/home/intern/programm/onlineangebote/Dreistufentest/343172/index.html. O vysledku
tiistupiiovém testu sluzeb ZDF informace dostupna na www
http://www.zdf.de/ZDF/zdfportal/blob/26565794/1/data.pdf



http://www.ard.de/home/intern/programm/onlineangebote/Dreistufentest/343172/index.html
http://www.zdf.de/ZDF/zdfportal/blob/26565794/1/data.pdf
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Velka Britanie

Strucna historie dualniho systému vysilani v zemi

British Broadcasting Corporation BBC jako jedna z nejstarsich televiznich stanic na
svété obnovila po 2. svétové valce své vysilani v roce 1946 (pied valkou vysilala 1936-1939).
Vlada konzervativcil na zac¢atku padesatych let prosadila, aby druhy televizni program
provozovaly soukromé spole¢nosti po americkém vzoru. Druhy program ITV (Independent
Television), ktery zacal vysilat v roce 1955 jako sit’ patnacti soukromych regionalnich stanic
spojenych do celostatni sité, vSak jesté nemél charakter dudlniho systému vysilani, jak jej
zname v dnesni dobé¢, nebot’ tuto sit’ spravoval a fidil polostatni regulator, jenz stanicim ITV
vyménou za poskytnuti monopolu na televizni reklamu (BBC reklamu nevysila) ukladal
V licen¢nich podminkach povinnosti vefejné sluzby.

Neregulovana komercni konkurence médiim vefejné sluzby vstoupila na rozhlasovy
trh v sedmdesatych letech a na televizni trh v letech osmdesatych ptichodem kabelové a
predevsim volné i placené satelitni televize, reprezentované dnes spole¢nosti BSkyB. Az do
zacatku digitalizace vysilani se terestrické vysilani omezovalo na programy BBC1, BBC2,
soukromy ITV (C3), alternativni soukromy Channel 4 (C4) a neregulovany Channel 5 (C5).
Dnes jsou programy C3 a C4 povazovany za soucast vysilani vefejné sluzby PBS (public
service broadcasting). V prubéhu doby se vlastnictvi patnacti stanic ITV (C3) zcentralizovalo
k jednomu majiteli, pivodné komer¢ni étvrty kanal Channel 4 dnes provozuje neziskova
organizace financovana reklamou s vyuzivanim vladnich granta.

Ve stéle rostouci konkurenci multikanalové nabidky stovek televiznich programt (v
Britanii dnes podle Comunications Market Report ¥ vysila 527 TV programi), si p&t hlavnich
programu z analogového terestrického vysilani stale udrzuje témét polovinu podilu na
publiku, pfi¢emZ na prvnim misté je BBC1, nasledovana ITV a programem BBC2.

Pravni ramec provozovatelti médii verejné sluzby

British Broadcasting Corporation BBC jako hlavni ptedstavitel britskych médii
vetejné sluzby je koncipovan jako nezdvisla vefejna korporace ztizena vladou, ale vzdalena
od jeji exekutivy. Jejim zakladajicim dokumentem je Kralovska charta (Royal Charter BBC),
ktera ustanovuje BBC jako organizaci, jeZ nasledné uzavird s vlddou Rdmcovou Dohodu
(Framework Agreement) o konkrétnich ukolech, které ma plnit*®. Charta uréuje zakladni
organizac¢ni pravidla a strukturu rozhlasové a televizni organizace BBC.

Az do prijeti Komunikaéniho zakona v roce 2003 byla BBC naprosto suverénni a
nezavislou instituci. Vytvofeni stiechového tiadu pro telekomunikace i pro vysilani Ofcom
(Office of Communication)** pozménilo postaveni BBC ve vztahu ke statni spravé. Zatimco a
do vzniku Ofcomu BBC své vztahy se statem feSila v ramci Charty a Dohody, po vzniku
Ofcomu v prosinci 2003 je BBC nahliZena jako jedna ze soucasti SirSiho telekomunikaéniho a
medialniho trhu a proto musi n€které své aktivity v oblasti novych sluzeb s Ofcomem

konzultovat a respektovat jeho rozhodnuti

% The Communications Market Report, Published 7th August 2014. Dostupné na www
http://stakeholders.ofcom.org.uk/market-data-research/market-data/communications-market-reports/cmri4/
% Viz http://www.bbc.co.uk/bbctrust/governance/regulatory_framework/charter_agreement.html

% Office of Communication (Ofcom) vznikl v prosinci slou¢enim vice regulagnich organi v oblasti
telekomunikaci a soukromého rozhlasového a tevizniho vysilani: Independent Television Commission (ITC),
Radio Authority, Broadcasting Standards Commission, Office of Telecommunications (Oftel) a
Radiocommunications Agency.



http://stakeholders.ofcom.org.uk/market-data-research/market-data/communications-market-reports/cmr14/
http://www.bbc.co.uk/bbctrust/governance/regulatory_framework/charter_agreement.html
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tradi¢ni dvanacti¢lennou Radu guvernéra (Board of Governors) organem, ktery nese jméno
BBC Trust ("Nadace BBC" dale v textu jen "Trust"), a ktery ma rovnéz dvanact ¢lent
(Trustees). Ten je soucasti vrcholového fizeni, k némuz patii podle souc¢asné Charty vedle
Trust také Vykonna rada (Executive Board).

Clenové Trustu jsou jmenovani rozhodnutim, specifickym pro britsky pravni systém,
ktery se nazyva "Order in Council," coz je forma vladniho vynosu, formaln€ vyhlédsené¢ho "ve
jménu a s doporucenim tajné rady Jejiho Veli¢enstva " (by and with the advice of Her
Majesty's Privy Council). V praxi to znamen4, ze nominace jsou piedjednany ve vladé a v
parlamentu s opozici dle tradic britské demokracie, pfi¢emz tato vladni rozhodnuti, oficialné
vydavané kralovnou, pfipravuje Ministerstvo pro kulturu, média a sport, které je pro BBC
hlavnim partnerem pii uzavirani Ramcové dohody.

Charta vyzaduje, aby Ctyfi clenové Trustu reprezentovali regionalni zajmy Spojeného
kralovstvi (Anglie, Wales, Skotsko, severni Irsko). Trust méa podobné slozeni, jako méla
kdysi Rada guvernéri — deset fadnych cleni, predseda a mistoptedseda. Jeji ¢lenové jsou
jmenovani podle okolnosti na riizna obdobi, maximalné na pét let, pfi€emz je mozné opetovné
jmenovani. Pfedsedu voli ¢lenové Trustu.

Hlavnim tkolem Trustu je hajeni z4ymu platct poplatku, ochrana vefejného zdjmu a
ucinnd podpora vetejnych ucelti BBC tak, jak jsou uvedeny v Charté a v Ramcové dohod¢.
Trust ma fadu schvalovacich pravomoci ve vztahu k Vykonné radé€ i k ¢innosti BBC, mezi
n¢z patii dohled nad rozpoctem, schvalovani strategickych cil, licencovani novych programi
a sluzeb, schvalovani smérnic a redakcnich standardii a fizeni vlastniho Gfednického aparatu
Trust Unit, ktery v roce 2013 mél 62 zaméstnanci. Cinnost &lenti Trustu vyzaduje jejich
nasazeni na plny Gvazek, za svoji ¢innost jsou ¢lenové honorovéni.*

Pro aplikaci cilit Charty a zavazki plynoucich z Rdmcové dohody, mize Trust
vydavat vlastni nafizeni v podobé€ tzv. protokoll. Aparat Trust Unit pomahd pfi organizovani
¢innosti ¢etnych vybort, které si Trust pro svoji praci ziizuje. Patii mezi né¢ Rada pro stiznosti
a odvolani, Vybor pro divacké rady, Vybor pro sledovani divackého ohlasu a vykontit BBC,
Vybor pro redakcni standardy, Vybor pro mezinarodni sluzby, Vybor pro strategii a
schvalovani, Finan¢ni vybor, Vybor pro jmenovani a odménovani.

Préavé tento posledni vybor se vztahuje k pravomocem Trustu ve vztahu k Vykonné
rad¢. Vykonna rada je exekutivni orgén, ktery bezprostiedné¢ BBC tidi. Predseda, které¢ho
jmenuje Trust, byva zaroven generalnim feditelem BBC. Pocet ¢lenli Vykonné rady neni
Chartou pfesné stanoven, ma se fidit praktickymi potfebami, pfi¢emz kromé¢ tidicich
pracovnikiit BBC musi byt v rad€ zastoupeni lidé z fad mimo BBC (medialni byznys,
univerzity, finan¢nictvi apod.), a to nejméné jedna tfetina, ne vSak nadpoloviéni vétSina.

O ¢C

V soucasné dobé ma Vykonna rada 12 ¢lent, z toho pét ,,externisti. Vykonnou radu
sestavuje management BBC, ov§em kandidaty z fad mimo BBC schvaluje Trust. N&které
pravomoci piedava Vykonna rada tematicky zaméfenym podvyboram a spolupracuje
s fidicimi organy jednotlivych ¢asti BBC. Rada se schdzi nejméné jednou mési¢né, jeji
projekty schvaluje a vyhodnocuje Trust. Kromé dvanacti nominalnich ¢lenit Vykonné rady se
uvedenych schiizi G¢astni dalSich osm ¢lenli vrcholového managementu, mezi nimi ¢tyii
Séfové regiondlnich studii.

% Predseda Trust Lord Patten pred odchodem pobiral ro&ni plat 110 000 liber iterlingii, vyse ro¢niho platu &lent
rady ¢inila 38 000 (u "regionalnich" reprezentanti) a 33 000 liber u fadového ¢lena Trustu. (1 GBP=34 CZK)

% Detaily Ize ziskat v asti vyro¢ni zpravy "Inside the Trust", dostupné na www
http://downloads.bbc.co.uk/annualreport/pdf/2013-14/bbc_annualreport_201314 bbctrust_insidethetrust.pdf



http://downloads.bbc.co.uk/annualreport/pdf/2013-14/bbc_annualreport_201314_bbctrust_insidethetrust.pdf
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Z uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze sprava a fizeni BBC jsou pomérné tizce
navazany na exekutivu a vladni mista a parlamentni vyjednavani, pfi¢emz se piedpoklada, ze
najmenovani ¢lenové Trust budou h4jit vetejny zajem a chovat se podle sedmi zésad vykonu
vetejné funkce, které jsou standardem britského politického Zivota.”’

Jistou zpétnou vazbu obecné vefejnosti maji zajistit divacké rady (Audience Council),
které jsou dle Charty poradnimi organy Trustu v programovych otazkach. Tyto rady jsou Ctyfi
— pro Anglii, Skotsko, Wales a severni Irsko a maji 11-13 ¢lent, které vybira a jmenuje Trust.
V okamziku, kdy se v pfislusné radé uvolni misto, vyhlasi se ve vysilani BBC, ptipadné v
mistnim tisku vybérové fizeni, do néhoz se mize ptihlasit v podstaté kdokoli, kdo ma z4jem o
tuto dobrovolnou a neplacenou ¢innost.

Z prihlasenych osob se vytvori zkraceny seznam kandidath, kteti jsou pak pozvani k
pohovoru. Mezi vybérova kritéria patii obeznamenost s tlohou BBC a roli médii, schopnost
kriticky se zamyslet nad kvalitou programovych sluzeb, zkuSenosti z vefejné ¢innosti a
neziskovych organizaci, schopnost formulovat potfeby mistnich komunit. Vylouceni jsou ti,
co pracuji ve statni sprave, funkcionafi politickych stran a zaméstnanci medidlnich organizaci.
Ptedpokléada se, ze Clen divacké rady vénuje své funkei 15 dni v roce, schiize rad se konaji 7-8
krat ro¢n€. Hlavnim ukolem divackych rad je hodnotit programové vysledky prace BBC ve
svych vyro¢nich zpravach, které predkladaji Trustu, dodévat podklady pro strategickd a
programova rozhodnuti a upozoriiovat na divacké potteby v regionu, ktery zastupuji.

Jak uvedla posledni vyro¢ni zprava, vztahy mezi Trustem a Vykonnou radou, které
jsou v Chart¢ definovany jen v obecné podobé, se staly predmétem zkoumani nezavislého
auditu ,,za ucelem efektivnéjSiho plnéni kol BBC,* coZ naznacuje, Ze oba organy se mohou
dostavat do ob¢asnych kompetencnich spord.

Zakladni vymezeni ucelu vetejné sluzby podava Charta, naplnéni tohoto tcelu
konkretizuje Ramova dohoda. Charta BBC v ¢lanku 3 a 4 jasné tika:

BBC je tu pro to, aby slouzila vefejnému z4jmu. Jejim hlavnim cilem je podpora
vetejnych ucelit BBC, které jsou definovany takto:

- podporovat obcansky Zivot a obcanskou spolecnost,

- podporovat vzdélani a vyuku,

- podnécovat kreativitu a kulturni znamenitost,

- reprezentovat Velkou Britanii, jeji narody, regiony a komunity,

- priblizovat Velkou Britanii svétu a svét Velké Britanii,

- pFi prosazovani jejich dalSich ucelu zpristuprniovat verejnosti vvhody novych
komunikacnich technologii a sluzeb s tim, zZe se ujme viidci role pri prechodu na digitalni
vysilani televize. 38

Zbytek obsahu Charty se v€nuje institucionalnim a organiza¢nim zéalezitostem BBC.
Naproti tomu Ramcova Dohoda, ktera ma 64 stran, se vénuje podrobnéji vytvareni obsahu
Vv programovych vystupech BBC. OvSem i zde se jedna o stanoveni tkolii v obecnéjsi poloze.
Uvod Dohody v &lancich 5-10* se piihlaSuje k naplnovani podpory vetejnych uceli, které by
mél prosazovat predevsim Trust BBC.

Jistd programova kritéria obsahuje ¢lanek 14 s nazvem ,,Charakteristiky vefejné sluzby
ve Velké Britanii, ktery pravi, ze “Obsah britskych verejnych sluzeb jako celek musi byt

¥ Informace o tzv. sedmi Nolanovych zasadach jsou dostupné na www
http://en.wikipedia.org/wiki/Committee_on_Standards_in_Public_Life

% Charta BBC na www http://downloads.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/about/how we govern/charter.pdf
% Dohoda je dostupna na www

http://downloads.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/about/how we govern/agreement.pdf



http://en.wikipedia.org/wiki/Committee_on_Standards_in_Public_Life
http://downloads.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/about/how_we_govern/charter.pdf
http://downloads.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/about/how_we_govern/agreement.pdf
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vysoce kvalitni, podnécujici, piivodni inovativni a angazovany. Kazdy porad zarazeny v

britskych verejnych sluzbdach se musi prokdzat alespon jednou takovou charakteristikou.“*°

Dalsi zakonné vymezeni obsahu je mozné v Dohodé nalézt v ¢lancich 43-46, které se
vénuji obsahovym standardiim. ZvIast’ je pojednana presnost a nestrannost ustanovenim:
"BBC musi udelat vse, co je v jejich silach, aby kontroverzni témata pojednavala s nalezitou
presnosti a nestrannosti ve vSech relevantnich programovych vystupech... Pri aplikaci tohoto
ustanoveni mize byt posuzovana série poradu jako celek."

Relevantnim programovym vystupem je podle nasledujici interpretace vysilani
zpravodajstvi a potadd o spolecenskych problémech. Vyslovné se zde apeluje na nestrannost
pracovniki BBC ustanovenim: ,,Verejné sluzby VB nesméji v Zadném programovém vystupu
obsahovat ze strany BBC nebo jejiho vedeni nebo Trustu jiné vyjadieni nazori na otazky
verejné politiky nez takoveé, které se tyka viastniho vysilani a poskytovani online sluzeb.*

Tim vSak zakonné povinnosti co kvalitativnich parametri vysilaného obsahu kon¢i,
nebot’ Dohoda dale jen uklada, aby BBC dodrZovala své vnitini kodexy a smérnice pfijaté
v minulych letech. Pasaze tykajici se zpravodajstvi a publicistiky se vénuji pfedevsim Cetnosti
a zafazovani zpravodajskych a publicistickych relaci do programu.

Vedle Charty a Dohody vstoupil v prosinci 2006 v platnost také dokument ,,BBC
Service Licences: Operating Framework,“*! kterym by se Trust mé&l fidit pii fizeni BBC, a
ktery vkladéa do rukou Trustu dilezity néstroj: udélovani licence na sluzby napliujici vetejné
ucely BBC. Ty se vSak musi podrobit testu verejné hodnoty (Public Value Test v kapitole
Dohody ,,Zmény vefejnych sluzeb BBC — &lanky 23-33). * Dohoda to zdivodiuje
konstatovanim, ze ,,v priibéhu zZivotnosti Charty musi byt BBC schopna prizpusobit britské
verejné sluzby napriklad tak, aby reagovala na zmény v technologiich, kulture, trznich
podminkach, verejnych ocekavani a nazorech apod. Nicméné jakykoli navrh na zménu se musi
stat predmeétem duikladného verejného prezkoumani. Prostredkem, ktery toto prezkoumani
umozni, bude Test verejné hodnoty.*

Na rozdil od Némecka, kde kone¢né rozhodovani je v rukou grémii Vysilacich rad, do
testu vefejné hodnoty ve Velké Britanii je zapojen komunika¢ni regulator Ofcom, ktery se ke
sluzbé vzdy musi vyjadiit. Cela procedura nesmi trvat déle nez Sest mésict, podle dohody ma
Vv zavéru ministr kultury, médii a sportu pravo rozhodnuti vetovat, ovSem pouze v piipadg,
pokud by doslo k pochybeni v ptfedepsané procedute. Trust by mél kromé plnéni vefejného
ucelu BBC pfi testu posuzovat tato Ctyfi kritéria: dopad na existujici a potencialni sluzby
medialniho trhu, finan¢ni naroc¢nost sluzby, jeji novost a originalitu a jeji pravdépodobné
trvani.

0 The content of the UK Public Services taken as a whole must be high quality,challenging, original, innovative
and engaging. Every programme included in the UK Public Broadcasting Services must exhibit at least one of
those characteristics.*

Bila kniha Ministerstva pro kulturu, média a sport z roku 2006 tyto vlastnosti dale specifikuje:

- vysoka kvalita — platce poplatki by mél tyto porady vnimat tak, ze se 1isi od téch, které nachazi jinde,

- podnétnost, narocnost — mély by nutit publikum k pfemysleni,

- ptvodnost — mély by se snazit nabizet vhodny stupen nového nebo pivodniho obsahu,

- inovativnost — mély by nabizet nové myslenky a vynalézat vzruSujici piistupy, a nekopirovat ty staré,

- angazovanost - ve smyslu schopnosti pfitdhnout publikum k fascinujicim a zdbavnym tématiim a zapojit je do
nich. Citovano z ,,Public Service for All: the BBC in the Digital Age* — dostupné na www
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/272256/6763.pdf

“1 BBC Service Licences: Operating Framework. Dostupné na www
http://www.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/requlatory framework/service licences/servicelicenceoperatingfra
mework.pdf

“2 Smérnice k provadéni testu vefejné hodnoty jsou dostupné na www
http://www.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/requlatory framework/pvt/pvt guidance.pdf



https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/272256/6763.pdf
http://www.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/regulatory_framework/service_licences/servicelicenceoperatingframework.pdf
http://www.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/regulatory_framework/service_licences/servicelicenceoperatingframework.pdf
http://www.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/regulatory_framework/pvt/pvt_guidance.pdf
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Kromé jiz existujicich kodext a smérnic Trust BBC nésledné rozviji a konkretizuje
ukoly zakladnich dokumenti Charty a Dohody také v Protokolech, které publikuje, a v nichz
se podrobné popisuje, jak se dochazi k napliovani zde deklarovanych principa (naptiklad
vetejné ucely BBC).

Financovani média verejné sluzby

Provoz média vetejné sluzby BBC je hrazen ¢astecné z televizniho poplatku licence
fee a Caste¢né z obchodni ¢innosti, ktera pokryva piiblizné ¢tvrtinu vydaji. Rozhlasovému a
televiznimu poplatku se ve Velké Britanii stale fika licen¢ni poplatek (licence fee) z dob, kdy
vlastnictvi pfijimace a piijem vysilani byly podminény zakoupenim licence. Tato konstrukce
poplatku ziistala i v poslednim komunika&nim zakonu z roku 2003, ktery stanovuje
povinnost platit licenci za televizni piijimac, pficemz definice televizniho piijimace se
ponechava podzakonné normé. V1adni nafizeni* pak definuje televizni piijimag jako zafizeni
schopné pfijimat vysilany televizni program, za coz se poklada i pocita¢ i notebook, mobilni
telefon, DVD ptehravac a rekordér zaznamenavajici televizni programy.

Soucasny televizni poplatek ¢ini 145,50 £ ro¢né pro majitele barevnych piijimact a
49.00 £ pro majitele Cernobilého piijimace. Plati se jeden poplatek za vSechny pfijimace
V jedné domacnosti. Osoby starsi 75 let poplatek neplati, nevidomi, slabozraci plati polovic.
V hotelech a ubytovnach se do poctu patnécti ptijimaci plati jen jeden poplatek, pokud je
pocet ptijimact vyssi nez patnact, za kazdych dalSich pét televizort se plati jeden dalsi
poplatek. Skoly a vzdélavaci zafizeni plati jeden poplatek za viechny pfijimace v budové
spadajici pod jednoho vedouciho (senior officer). Pokud nékdo pouze stahuje archivy
Z nabidek videa na vyzadani do pocitace (YouTube, ale i iPlayer), poplatek neplati. >V roce
2013 bylo registrovano 25,338 milionti platcd, od nichz se vybralo 3,705 mld. liber.

Odpovédnost za vybér poplatku ma BBC, pro niz poplatky vybira ,,TV Licensing®,
coZ jest subjekt uzavirajici smlouvy s firmami, které se na vybéru podileji. TV Licensing si
strhava tfi procenta na thradu nakladi spjatych s vybérem poplatku (v pfedchozich letech
naklady Cinily 3,5 %). Na vybéru se udajné podili asi 1200 lidi, 500 afednikti a inspektort je
zaméstnano v regionech. Pod obchodni znackou TV Licensing kontrahované firmy
(pfedevsim Capita Business Services Ltd) zpracovavaji administrativu Zadosti a plateb,
udrzuji databézi platcl, zasilaji upominky a provadéji Setteni.

Jak z dostupnych materialti vyplyva, kontrolofi majici oficialni povéfenim BBC a
Ofcom navstévuji domacnosti, u nichz je divodné podezieni, ze vlastni televizor a neplati
licen¢ni poplatek. Tito inspektofi se musi prokazovat legitimacemi, existuje hot-line pro
provéieni jejich totoZznosti. Jestlize inspektor ziska dlivodné podezieni, ze n€kdo svij
televizor nepfihlésil, ma pravo pozadat doty¢ného o rozhovor, ktery se rovna svédecké
vypovédi podle Police and Criminal Evidence Act 1984. Nedojde-li k vyfeseni ptipadu,
ptipad se pfedd soudu, ktery podle ¢lanku 365 komunika¢niho zdkona mize na zdkladé
mistopiisezného ozndmeni vydat ptikaz k domovni prohlidce.

Cinnost BBC je specifickd v tom, Ze se Castecné ptimo ¢i neptimo podili na
komer¢nich aktivitach, jejichZ vynosy se vyuZivaji pro financovani vetejné sluzby. Dohoda

¥ Communication Act 2003. &lanek 363-368 Dostupné z www
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/21/contents

“ The Communications (Television Licensing) Regulations 2004 No.692. Dostupné z www
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2004/692/made/data.pdf

** Existuji navrhy na to, aby se napfiklad stahovéni z iPlayeru BBC podminilo vlastnictvim BBC license, tedy
placenim poplatku.
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Vv ¢lanku 69 stanovuje pravidla, kterymi se tato komercni ¢innost musi fidit. Komer¢ni aktivity
BBC by mély dodrzovat tyto Ctyfi zasady:

- mély by byt v souladu s vefejnym tcelem BBC
- mély by byt obchodné efektivni, hospodarné

- mély by chranit znacku (brand) BBC

- mély by se vyvarovat naruseni trhu.

Vyro¢ni zprava BBC pokryvajici ucetni obdobi biezen 2013 — biezen 2014 uvadi
celkovy cCisty piijem BBC ve vysi 5,066 miliard liber (6,512 miliard euro, 179 miliard K¢),
z ¢ehoz 3,726 miliard liber tvotily piijmy z poplatku a 1,340 miliard liber pfijmy z komer¢ni
¢innosti, pfedev§im z komeréni odnoze BBC — BBC Worldwide.

Komer¢ni pfijmy pak podle vyro¢ni zpravy pochazeji ze Ctyt zdrojii: UK PSB Group
(269 mil. £), BBC Worldwide (1 042 mil. £), BBC Global News (101 mil. £) a Studios and
Postproduction S&PP (29 mil. £). Pod hlavickou UK PSB Group jsou zahrnuty pfijmy
pochazejici ze zhodnocovani obsahu vefejné sluzby, tj. z prodeje pofadi BBC do zahranici,
prodeje Casopist, knih, jazykovych kurzt, zvukovych i obrazovych zaznamu apod. BBC
Worldwide vyd¢lava penize piedevsim globalni distribuci prémiového obsahu do kabelovych
siti a placenych satelitnich sluzeb. Vyro¢ni zprava uvadi, Ze dnes se jedna uz o Ctyticet
programii v 123 teritoriich®®. BBC Global News zhodnocuje zpravodajské kanaly BBC a
globalni webové stranky bbe.com, na nichZ miZe byt reklama.*” Komeréni ¢innost je BBC
umoznéna za piedpokladu, Ze je ptisné institucionalné 1 i€etné oddélena od poskytovani
vefejné sluzby v domacim prostredi.*®

Problematika definice a vybéru poplatku licence fee je uz nékolik let pfedmétem
vefejnych debat. Jiz v roce 2009 BBC Trust vyzval britské zakonodarce, aby legislativnimi
upravami reagovali na technologické zmény distribuce televizniho signalu, zatim vSak bez
n¢jakého ohlasu.* Vlada konzervatived, ktera vysttidala labouristy v roce 2010, se timto
problémem nezabyvala. Vybér poplatku ptes Licensing TV byl pro vladu piijatelngjsim
reSenim, nez zavedeni nové dané.

ProtoZe za dva roky, v roce 2016, se bude pfipravovat nova Charta BBC a nova
Dohoda, diskuse o poplatku nabyvaji na intenzité a sile. Vyzkumy vefejného minéni ukazuji,
ze dosavadni praxe vybéru poplatku z vlastnictvi ptijimace, ale také dalsich zatizeni
schopnych prijimat vysilané programy, ztraci stale vice podporu vefejnosti.” Ministr kultury,

% Jsou to napfiklad programy: BBC America, BBC Canada, BBC Entertainment (dfive BBC Prime), BBC
Knowledge, BBC Lifestyle, CBeebies, CBBC, British UKTV (10 programil). V letosnim roce 2014 BBC
vytvotila web BBC Shop a nabidku rozsifila o tii globalni programy, BBC First (dramatické potady), BBC Earth
(dokumenty) a BBC Brit (dokumenty, zdbava) http://www.bbcworldwide.com/

47 Zatimco na domacich webovych strankach bbe.co.uk reklama byt nesmi, BBC se rozhodla provozovat webové
stranky www.bbc.com s podobnym obsahem, které jsou uréeny pro zahraniéi, a na nichZ reklama mizZe byt.
Trust tuto sluzbu v roce 2007 schvalil jako souc¢ast BBC Worldwide.

*® Ekonomicka dat jsou vybrana z Vyroéni finanéni zpravy 2013-14 BBC Full Financial

Statements 2013/14. Dostupné z www http://downloads.bbc.co.uk/annualreport/pdf/2013-
14/BBC_Financial_statements_201314.pdf

“9 Review of TV Licence Fee Collection. BBC Trust. March 2009. Dostupné na
http://www.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/review_report_research/tvl/tvl_report.pdf

%0 podle nedavného priizkumu vefejného min&ni by pro zruseni ,licence fee* bylo 51 procent dotazanych, ale na
druhé stran¢ vétsina dotazanych je pro to, aby BBC i nadale mohla ziskavat penize bud’ z piedplatného nebo ze
zvlastni dané. Detaily prizkumu z ¢ervence 2014 dostupné na http://www.whitehouseconsulting.co.uk/comment-
opinion/public-split-on-bbc-licence-fee-but-would-support-bbc-funding-itself/



http://www.bbcworldwide.com/
http://www.bbc.com/
http://downloads.bbc.co.uk/annualreport/pdf/2013-14/BBC_Financial_statements_201314.pdf
http://downloads.bbc.co.uk/annualreport/pdf/2013-14/BBC_Financial_statements_201314.pdf
http://www.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/review_report_research/tvl/tvl_report.pdf
http://www.whitehouseconsulting.co.uk/comment-opinion/public-split-on-bbc-licence-fee-but-would-support-bbc-funding-itself/
http://www.whitehouseconsulting.co.uk/comment-opinion/public-split-on-bbc-licence-fee-but-would-support-bbc-funding-itself/
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médii a sportu se jiz vyslovil pro dekriminalizaci neplati¢i. BBC.>! Probihaji diskuse, zda
licen¢ni poplatek nezrusit a nahradit jej predplatnym nebo zvlastni dani, aniz by se zatim
objevil oficidlni navrh fesSeni. Tyto diskuse se nyni vedou i na ptidé parlamentu, jehoz néktefi
poslanci navrhuji, aby se aplikoval némecky, dansky a nizozemsky model, v némz je poplatek
vybiran jako dafi kazdé domacnosti.*?

V roce 2010 po nastupu vlady Davida Camerona BBC celila tlaku na Gsporu svych
nakladt. Vlada zadala BBC, aby se také zapojila do programu tGspor a rozpo¢tovych skrta.
Chtéla zastavit vyplaceni ndhradnich plateb za lidi starSich 75 let osvobozenych od poplatku,
které BBC ziskava od Ministerstva prace a dichoda (Department for Work and Pensions). To
by znamenalo ztratu 556 miliont liber ro¢né s perspektivou pfibyvani starnouci populace, coz
BBC odmitala. Jednani skoncilo kompromisem: BBC se pozadavku vlady ubranila, ovSem za
cenu toho, Ze pfevzala financovani BBC World Service a zavazala se ptispivat na velSsky
program S4C. Soucasti dohody je rozhodnuti ponechat po dalsich Sest let licence fee na arovni
145,50 liber rocne.

Vystupy média verejné sluzby

V Ramcové dohod¢ je zopakovano vyse uvedenych Sest ucelt (purposes) BBC
z Charty BBC. Dohoda dale konkretizuje jednotlivé programové ukoly pro rozhlasové a
televizni vysilani. V televiznim vysilani se BBC uklada provozovani téchto programu:

a) BBCL1 - plnoformatovy program s verzemi pro Skotsko, Wales a Severni Irsko pro
siroké publikum,

b) BBC2 - plnoformatovy program s verzemi pro Skotsko, Wales a Severni Irsko pro
Siroké publikum, ale se zvlastnim zaméfenim na dokumentérni potady,

¢) BBC3 - plnoformatovy program se zaméfenim na mladé divaky,

d) BBC4 - program nabizejici intelektualné a kulturné obohacujici alternativu k
poradiim na ostatnich programech BBC,

e) CBeebies - program nabizejici rozmanité pofady k vychové a pobaveni malych déti,

f) CBBC - plnoformatovy program pro vétsi déti (pre-teen children),

g) BBC 24 - 24hodinovy zpravodajsky a publicisticky program,

h) BBC Parliament - parlamentni kanal, téZ pro pokryti dalSich politickych udalosti,

i) BBCi - interaktivni digitalni sluzba napojena na dal$i programy i samostatné
existujici.>®

Dohoda pak vyjmenovava sluzbu deviti celostatnich rozhlasovych programii:

a) Radio 1 - popularni hudebni program zaméfeny na mladé posluchace obsahujici
vsak také podstatnou ¢ast mluveného slova

b) 1xtra - program soucasné cernosské hudby se zaméfenim na novou a zivé
nahravanou hudbu s podstatnou ¢asti mluveného slova pro mladé posluchace,

) Radio 2 - program s Sirokym rozsahem popularni hudby a mluvenym slovem
obsahujicim zpravodajstvi, publicistiku a dokumentarni potady,

d) Radio 3 - program zaméteny na klasickou hudbu v ¢etné¢ mluveného slova

> Minister outlines plan to decriminalise non-payment of TV licence fee, The Guardian 9. zaii 2014. Dostupné
na www http://www.theguardian.com/media/2014/sep/09/decriminalise-non-payment-bbc-tv-licence-fee-mps-
sajid-javid

%2 Select committee chair warns BBC licence fee is ‘getting harder to sustain.” The Guardian 30. zafi 2014.
Dostupné na www http://www.theguardian.com/big-ideas/2014/sep/30/select-commitee-chair-bbc-licence-fee-
hard-sustain

% An Agreement Between Her Majesty’s Secretary of State for Culture, Media and Sport and the British
Broadcasting Corporation. Clanek 11/2. Dostupné na www
http://downloads.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/about/how_we govern/agreement.pdf



http://www.theguardian.com/media/2014/sep/09/decriminalise-non-payment-bbc-tv-licence-fee-mps-sajid-javid
http://www.theguardian.com/media/2014/sep/09/decriminalise-non-payment-bbc-tv-licence-fee-mps-sajid-javid
http://www.theguardian.com/big-ideas/2014/sep/30/select-commitee-chair-bbc-licence-fee-hard-sustain
http://www.theguardian.com/big-ideas/2014/sep/30/select-commitee-chair-bbc-licence-fee-hard-sustain
http://downloads.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/about/how_we_govern/agreement.pdf
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e) Radio 4 - program mluveného slova obsahujici zpravodajstvi, publicistiku,
dokumentérni pofady, dramata, ¢teni na pokracovani a veselohry,

f) BBC Radio Five Live a Sports Extra - 24hodinovy program zpravodajstvi a
sportu,

g) BBC 6 Music - program popularni hudby vedle soucasného hlavniho proudu
doplnény mluvenym slovem, ktery tuto hudbu dava do kontextu,

h) BBC 7 - program mluveného slova nabizejici veselohry, dramata, ¢teni, pfevazné z
archivu BBC,

1) BBC Asian Network - plnoformatovy program pro posluchace slozené z britskych
Asiatl, ¢astecné v jejich mateiském jazyce.

Kromg povinnosti vysilani dal3ich regionalnich rozhlasovych stanic® Dohoda zmifiuje
i webové stranky bbc.co.uk jako informacni server o obsahu sluzeb a BBC jam.bbc.co.uk,
server s obsahem pro Skoladky ve véku 5 az 16 let (zastaven po roce provozu).

Povinnosti uvedené v Dohodé€ jsou v praxi mirné¢ modifikovany. Napiiklad BBC 24
vysila pod nazvem BBC News, navic se pripravuje program v gaelstiné BBC Alba, separatné
je nabizen program ve vysokém rozliSeni BBC HD. Na jafe letoSniho roku vedeni BBC
oznamilo, Ze z diivodli uspornych opatieni pravdépodobné skonéi s vysilani programu BBC 3,
ktery by mél byt nahrazen webovou strankou orientovanou na mladé divéky. V rozhlasovém
vysilani je nad ramec dohody vysilan program Radio 4 extra zaméfeny na klasickou hudbu.

Vsechny uvedené sluzby by mély byt vSeobecné dostupné ,,vysilanim, streamovdnim
obsahu nebo jeho dostuprosti na vyzadani, at' uz terestricky, pres satelit, kabel nebo
Sirokopasmové sité nebo internet.* (clanek 12 Dohody)

Zpftistupnéni pies internet at’ uz piimého vysilani nebo potradi na vyzadani se déje pies
iPlayer, audiovizualni medialni sluzbu, ktera ve zkusenim provozu zacala byt k dispozici
v roce 2006 a v roce 2007 ji Trust schvalil. Pfes webovou stranku iPlayeru je mozné
dodatecn¢ zhlédnut potady, které se zde uchovavaji po dobu sedmi dnll od vysilani.
Rozhlasové vysilani je dostupné i pro zahranic¢i, videa na iPlayeru jsou omezena jen na
teritorium Velké Britanie. Od roku 2011 iPlayer nabizi spojeni i na bali¢ek programii ITV.
Podle wikipedické informace BBC zvazuje moznost prodlouzeni doby disponibility poradi se
sedmi na tficet dnd.

BBC Online je jméno znacky, ktera souhrnné oznacuje vSechny webové stranky, které
BBC provozuje. Sluzba uvedena v Dohodé¢ jako BBCi byla postupné rozvinuta interaktivnimi
odkazy na vSech webovych strankach BBC, ptesla do sluzby iPlayeru a jejim nastupcem je
tzv. Red button. Zpocatku red button z dalkového ovladace poskytoval v digitalnim vysilani
dodatecné rozsitené textové informace a odkazy k vysilanym pofadiim. Nahradil tim a rozsifil
sets) umoznuje ,,connected red button propojeni s webem a se v§emi online sluzbami BBC,
at’ uz zpravodajstvim, textovymi sluzbami nebo iPlayerem. Vloni BBC uzaviela smlouvu
S provozovatelem YouView, coz jest britska verze hybridni televize kombinované
s internetem, v Evropé provozovana se standardem HbbTV, ve VB vyzadujici vSak specialni
YouView box.

* An Agreement Between Her Majesty’s Secretary of State for Culture, Media and Sport and the British
Broadcasting Corporation. Clanek 11/3. Dostupné na www
http://downloads.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/about/how_we govern/agreement.pdf

% BBC Radio Scotland, BBC Radio nan Gaidheal, BBC Radio Wales, BBC Radio Cymru, BBC Radio Ulster a
BBC Radio Foyle.
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Tradi¢ni zahrani¢ni sluzby BBC World Service a BBC Monitoring piestaly od
leto$niho dubna ziskavat dotace od vlady a jsou financovany z vlastniho rozpoétu BBC, tedy
z poplatku. S vyjimkou Afriky a Asie BBC World Service opustila vysilani na kratkych
vilnach a sviij obsah §ifi bud’ online, nebo prostfednictvim satelitll. Tyto sluzby zajistuje
necelé dva tisice zaméstnancii (z celkového poctu 20 736 zaméstnanct v roce 2013).

Podily na publiku britskych televiznich programii 1982-2013
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Analogové zemské televizni vysilani bylo v Britanii vypnuto v fijnu 2012. Existuje
zde Sest celostatnich digitalnich multiplexd, jejimiz provozovateli je vice spolecnosti (Argiva
Services Limited, Digital 3&4 D3&4, S4C Digitial Networks SDN, BBC Free to View Ltd)..
Tti multiplexy PSB1-3 jsou vyhrazeny pro vysilani vetejné sluzby, do néhoz jsou zahrnuty 1
stanice [TV, tfi multiplexy COM4-6 vyuzivaji soukromi vysilatelé pro stanice, z nichz nékteré
jsou placené. Sedmy celostatni multiplex COM?7 vysila HD programy ve standardu DVB-T2.
Statistika Ofcom uvadi, ze ptes 40 procent z 28 milionti domécnosti pfijima signal
prostiednictvim terestrického digitalniho vysilani (DTT). Pfiblizné stejny podil ma i satelitni
ptijem. Viz nésledny graf.

Figure 2.54 Platform take-up: 2001-2013
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Z komunikac¢niho zadkona vyplyva povinnost regulatora Ofcom jednou za pét let
provést piezkoumani a prehled vysilani vefejné sluzby™°. V souasné dobé probihaji prace na
ctvrté revizi televizniho vysilani vetejné sluzby, kterda by meéla byt publikovéana v piistim roce
jako vychodisko dalsiho pfistupu ke sluzbam BBC a k jeji budoucnosti. Vychozi dokument
piedlozeny k vefejnym konzultacim bude zvetejnén letos na podzim.

% Reviews of Public Service Broadcasting (PSB) Television. Dostupné na www
http://stakeholders.ofcom.org.uk/broadcasting/reviews-investigations/public-service-broadcasting/
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Francie

Strucna historie dualniho systému vysilani v zemi

Ptestoze soukromé rozhlasové a televizni vysilani umoznoval ve Francii zdkon uz od
roku 1982, zpoc¢atku byl aplikovan jen na rozhlasové vysilani. Televizni licence zacala
levicova Mitterandova vlada vydavat az v roce 1986. Vyjimkou byl placeny televizni program
Canal+ sifeny terestricky od roku 1984 a ztizeny polostatni agenturou Havas (privatizovana
Vv roce 1987), dnes ve vétSinovém vlastnictvi koncernu Vivendi.

Po parlamentnich volbach v roce 1986, kdyz uz zacaly vysilat prvni dvé soukromé
stanice La Cing a TV-6, vitézna pravicova koalice zménila koncept soukromého vysilani a
prosadila novy audiovizualni zakon ,,0 svobod¢ komunikaci® (,,Loi Léotard* 86-1067). Ten je
dodnes zakladem medialni legislativy, vytvaiejici pravni ramec jak pro soukromé vysilani, tak
pro vysilani vetejné sluzby.

K hlavnim bodim nového zékona patiila privatizace prvniho z tehdejsich tii
televiznich programi vefejné sluzby ORTF (TF1, A2, FR3) a vytvofeni nového regulatora,
ktery zasady zakona realizoval. Od roku 1987, kdy byl program TF1 zprivatizovan, patii
k lidrim televizniho trhu a sledovanosti.

Hlavnim regulatorem vysilani se stala tfinacti¢lenna CNCL (Commission nationale de
la communication et des libertés), ktera se od roku 1989 pteménila na deviti¢lennou Nejvyssi
audiovizualni radu CSA (Le Conseil supérieur de l'audiovisuel), jejiz tii ¢leny jmenovala
dolni komora parlamentu Narodni shromaZzdéni, tfi horni komora parlamentu Senat a tii ¢leny
jmenoval prezident na obdobi Sesti let s rotaci tretiny ¢lentl po dvou letech.

Dnes, po dokonceni digitalizace zemského televizniho vysilani, je v osmi zakladnich
multiplexech k dispozici 25 volnych a 9 placenych televiznich celostatnich program,
dopliiovanych vice nez Ctyticeti lokalnimi programy.

Podle Screen Digest z 27,5 milionu domacnosti ma nejvétsi podil piijem digitalnich
programt prostiednictvim IPTV (34%), nésleduje satelitni distribuce (32%), anténa (21%) a
kabel (13%). Podle aktualné;si statistiky CSA, ktera zahrnuje 1 druhé piijimace v domacnosti,
jsou podily pfijmu televizniho signalu nésledujici: 59,7% ptijimach je napojeno na DTT
anténou, 39,9% prostiednictvim ADSL, tj. jako IPTV, 24,8% pfijimact vyuziva satelitni a
8,9% ptijimacu kabelovou distribuci signélu.

Vedle placené satelitni nabidky CanalSat s pfiblizné péti miliony ptedplatitelti existuji
zde dalsi satelitni platformy, naptiklad placeny AB Sat. Nabidku zemskych digitalnich
programt replikuje na satelitu sluzba TNT Sat (Canal+) a FRANSAT, ktera byla specialné
zfizena pro zhruba pét procent uzemi, které zemska digitalni televize nepokryva. Zemské
analogové vysilani se ve Francii vypnulo v listopadu 2011.

Pravni ramec provozovatelti médii verejné sluzby

Vysilaci zakon Loi Léotard zmifiuje pét instituci vefejné sluzby spojenych s vysildnim.
Jsou to France Télévisions, Radio France, vysilani pro zahrani¢i France Médias Monde,
Arte-France, (s némeckym partnerem vysila kulturni kanal ARTE) a Institut national de
I"audiovisuel INA (coz jest archivni a badatelské pracovisté podobné ceskému Narodnimu
filmovému archivu, kdyby tento byl odpovédny i za archivaci televizni tvorby). Tyto
vystupuji jako samostatné organiza¢ni jednotky, ¢astecné€ provazané vlastnictvim na
spole¢nych projektech. Maji formu vetejnych spolecnosti, jejichz vlastnikem je stat.
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Jejich ustaveni, poslani a zptisob spravy a kontroly Francii jsou definovany v zakon¢
“o svobodé komunikaci” (“Loi Léotard” 86-1067)57. Tento zékon byl vicekrat novelizovan a
upravovan, naposledy v listopadu 2013. Tato novela jednak posilila rozhodovaci pravomoci
hlavniho regula¢niho organu Nejvyssi audiovizualni rady CSA (Le Conseil supérieur de
I'audiovisuel)®®, a dale pozménila pasaze tykajici se vysilani vefejné sluzby v tom smyslu, Ze
zrusSila n€kterd ustanoveni prosazena prezidentem Sarkozym v roce 2009, naptiklad pravomoc
prezidenta republiky jmenovat a odvolavat (na navrh CSA) feditele vetejnopravnich instituci,
ruSeni reklamy na kanélech France T¢lévisions apod.59

Francouzska média vetejné sluzby byla vzdy tradicné fizena centraln€ s t€snéjsi
vazbou na exekutivu, coz se projevuje v tom, ze jejich odpoveédnost sméfuje k centralnimu
regulatorovi CSA, ktery nad nimi — spole¢né s vladou — vykonava kontrolu. Kromé toho, ze
CSA jmenuje feditele (presidents) téchto instituci, a to vétsinou hlast vSech ¢lent, podili se
také na sestavovani jejich spravnich rad jako vrcholnych fidicich organt.

Ctrnéct ¢lend spravni rady (le conseil d ’administration) France Télévisions FT ma toto
sloZeni:

a) dva ¢lenové parlamentu jmenovani ptisluSnymi kulturnimi vybory dolni a horni
komory, tj. Narodniho shromazdéni a Senatu,

b) pct zastupct statu (zakon nespecifikuje, ktera ¢ast exekutivy tyto zastupce jmenuje,
V praxi jsou to ufednici ministerstva kultury, financi, hospodaftstvi nebo Statni rady),

¢) pét nezavislych osobnosti jmenovanych CSA s medialni kvalifikaci, z toho musi byt
jeden zastupce spotiebitelskych asociaci dle spotiebitelského zakoniku

d) dva zastupci zvoleni v souladu s ¢asti II zakona 83-675 o demokratizaci vetejného
sektoru (jedna se zastupce zaméstnancii v dozor¢ich radach podnikti vlastnénych statem).

V kategorii b) a ¢) musi byt alespont dvé Zeny. Zasedani spravni rady se miiZe
zh&astiiovat §éf vnitini kontroly FT a tajemnik Ustiedni rady zaméstnancii. Sou¢asnou spravni
radu vede Feditel France T¢élévisions jako ¢len jmenovany CSA a do funkce potvrzeny
prezidentem.

Spravni rada FT ma tfi pomocné vybory: vybor pro audit a ucetnictvi, vybor pro
strategii (hodnoti napliovani strategie FT v kontextu plnéni tikoll a ui€asti na trhu) a vybor
pro odménovani (rozhoduje o platech vrcholovych manazert FT).%°

France Télévisions ma vedle spravni rady jako organ pro kazdodenni fizeni provozu
organizace devatendcti¢lenny vykonny Vyborm. Kromeé feditele FT vykonny vybor tvofi
feditelovi naméstci, pracovnici sekretariatu, Séfové hlavnich utvari a feditelé jednotlivych TV
programii. Clenstvi ve vykonném vyboru tudiz vyplyva z funkéniho zafazeni v ramci
organizace, které spravni rada miize ovlivnit jen nepfimo, naptiklad tim, Ze schvaluje feditele
jednotlivych programi a dcetfinych spolecnosti holdingové struktury France T¢élévisions.

> Originalni znéni dostupné na www
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000512205&date Texte=20140812

%8 Webova stranka CSA je dostupna na www http://www.csa.fr/

% Kroms toho, Ze se do CSA navratila pravomoc jmenovat a odvolavat feditele vefejnopravnich organizaci,
novela rovnéz zmeénila pocet ¢lentt CSA, jez by v budoucnu méla pracovat jen v sedmiclenném slozeni, kdyz
prezident republiky bude mit pravo — namisto dosavadnich tii ¢lenti - jmenovat pouze jednoho ¢lena CSA, ktery
vsak bude CSA predsedat. Tato zména se dosud do slozeni CSA — alespon podle jejich webovych stranek —
nepromitla.

% Detaily dostupné na www http://www.francetelevisions.fr/groupe/conseil-d-administration.php

%1 Detaily dostupné na www http://www.francetelevisions.fr/groupe/comite-executif.php



http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000512205&dateTexte=20140812
http://www.csa.fr/
http://www.francetelevisions.fr/groupe/conseil-d-administration.php
http://www.francetelevisions.fr/groupe/comite-executif.php
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Co se tyce dalSich médii vetejné sluzby, spravni rada Radio France ma dvanact ¢lent,
kdyz v kategorii b) a c) jsou jen Ctyfi zastupci. Spravni rada spole¢nosti vysilani do zahranici
a pro ,,zamoiské provincie® Francie, ktera dnes vystupuje pod hlavickou France Médias
Monde, ma stejné ¢trnacti¢lenné slozeni jako France Télévisions. Spravni rady jsou voleny
na funk¢ni obdobi péti let.

Rovnéz funkéni obdobi Fediteli je pétileté. Jako kvalifika¢ni pozadavek se uvadi
kompetence a zkusenost. Kandidaturu posuzuje CSA, ktera podle posledniho znéni zdkona
feditele jmenuje ti1 az Ctyfi mésice pred jejich nastupem do funkce. Dva mésice po nastupu do
funkce maji feditelé podle zdkona zpracovat orientac¢ni zpravu o budoucim fizeni organizace,
kterou ptedlozi stalym kulturnim vyboram v parlamentu. Po étyfech letech funk¢éniho obdobi
CSA zpracovava hodnotici zpravu o plnéni strategie piislusného média verejné sluzby, kterou
rovnez predava parlamentu k projednani.

Novela zékona v roce 2009 ulozila France T¢élévisions, aby kone¢né vytvoftila poradni
programovou radu (navrhoval ji uz zakon z roku 2000), sloZenou z televiznich divaku, ktefi
budou vyhodnocovat vysilany program, ptipadné upozornovat na jeho disproporce a
poskytovat naméty na jeho zlepSeni a inovace. Vysledky rokovani tohoto orgdnu musi FT
kazdorocné predkladat kulturnim vyborim obou komor parlamentu. Poradni rada ma 24
¢lent, ktefi se kazdy rok obméiuji, jejich funkéni obdobi se kryje s programovou sezénou od
podzimu do podzimu. Podle vyro¢ni zpravy FT se v obdobi 2012-2013 rada sesla celkem
Sestkrat.

Clenem tohoto vyboru se mize stat jen ten, kdo je registrovanym ¢lenem Klubu
divaka France Télévisions na webové strance http://leclub.francetv.fr/. Jednou za rok Klub
oslovi emailem nahodn¢ vybranych 100 000 ¢lenti klubu. Ti, kteti odpovéedi na Ctyficet otazek
tykajicich se vysilani programii France Télévisions, a ktefi ptipoji k tomu motivacni dopis, se
dostanou do vybérového fizeni vyhodnocovaného utvary FT (studijni oddé€leni, oddé€leni
vnéjsich vztahl + externi odbornici), na jehoZ konci je 24 vybranych jedinct, ktefi by méli
reprezentovat socialni, profesni, etnické, vékové a genderové slozeni divaka®?.

Loi Léotard stanovuje zakladni ukoly vSech uvedenych médii vetfejné sluzby v obecné
podobé: vysilat ve vefejném zdjmu, nabizet rozmanitost, pluralitu, kvalitu, inovace,
podporovat demokracii, lidské prava, socidlni zaclenovani, soudrznost, francouzsky jazyk,
kulturni tradice, audiovizualni tvorbu, vychazet vstiic obéaniim s postizenim, vyuzivat nové
technologie (Clanek 43).

Podrobna specifikace téchto tkolt (cahier des charges) je rozvedena ve vladnich
dekretech, vydanych pro vetejnopravni televizi, rozhlas a vysilani do zahrani¢i.® Naptiklad
Dekret ¢. 2009-796 Stanovujict specifikaci ukolit narodni programové spolecnosti France
Télévisions“®* ma sedmdesat paragrafil a s pfilohami 45 stran. Tento dokument specifikoval
programové sluzby, které by France krome¢ svych Sesti zakladnich televiznich programi méla
poskytovat, véetné sluzeb novych médii.®®

%2 Soucasni &lenové poradniho programového vyboru jsou predstaveni na webové strance
http://ccp.francetelevisions.fr/membres-du-conseil/

8 Décrets portant cahiers des charges des services publics de communication audiovisuelle. Dostupné na www
http://www.csa.fr/Espace-juridique/Decrets-et-arretes/Decrets-portant-cahiers-des-charges-des-services-publics-
de-communication-audiovisuelle

® Dostupny na www http://www.csa.fr/Espace-juridique/Decrets-et-arretes/Decrets-portant-cahiers-des-charges-
des-services-publics-de-communication-audiovisuelle/Decrets-fixant-le-cahier-des-charges-de-la-societe-
nationale-de-programme-France-Televisions

% Seznam kapitol dokumentu je uveden v prilohové &asti.



http://leclub.francetv.fr/
http://ccp.francetelevisions.fr/membres-du-conseil/
http://www.csa.fr/Espace-juridique/Decrets-et-arretes/Decrets-portant-cahiers-des-charges-des-services-publics-de-communication-audiovisuelle
http://www.csa.fr/Espace-juridique/Decrets-et-arretes/Decrets-portant-cahiers-des-charges-des-services-publics-de-communication-audiovisuelle
http://www.csa.fr/Espace-juridique/Decrets-et-arretes/Decrets-portant-cahiers-des-charges-des-services-publics-de-communication-audiovisuelle/Decrets-fixant-le-cahier-des-charges-de-la-societe-nationale-de-programme-France-Televisions
http://www.csa.fr/Espace-juridique/Decrets-et-arretes/Decrets-portant-cahiers-des-charges-des-services-publics-de-communication-audiovisuelle/Decrets-fixant-le-cahier-des-charges-de-la-societe-nationale-de-programme-France-Televisions
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Od roku 2000 plati ustanoveni vysilaciho zakona, podle n¢hoz by stat mél
s organizacemi médii vetejné sluzby pravideln€ uzavirat dohody na tfi az pét let o cilech a
prostiedcich COM (contrats d'objectifs et de moyens), ve kterych budou tyto spole¢nosti
ukolovany, a bude jim sdé€leno, jak se jejich ¢innost bude financovat. Prvni takova dohoda
s France Télévisions byla uzaviena na Iéta 2001-2005, druha dohoda vznikla pro 1éta 2007-
2010, tfeti dohoda m¢la platit v letech 2009-2012, na zaklad¢ zmén z roku 2009, které
prosadil prezident Nikolas Sarkozy, se uzaviela dohoda nové na léta 2011-2015.%°

S organizaci Radio France byly uzavieny dosud dvé dohody a to na 1éta 2006-2009 a
2010-2014. Organizace Arte-France a také INA uzaviely se statem jiz tfi takové smlouvy,
pii¢emz ty posledni plati na 1éta 2012-2016 (Arte) a 2010-2014 (INA).

Obsah dohod, jejichz garantem je ministerstvo kultury a komunikaci, se projednava ve
vyborech parlamentu, na pidé reguladtora CSA a ve spravnich organech ptislusnych instituci,
konkrétni specifikace ukoll je pak vyhlasovéana ve vladnich dekretech.

Clanek 53 zakona obsah téchto smluv formuluje obecné tak, ze dohody by mély
zohlednit vefejny zajem a poslani vetejné sluzby definované v ¢lanku 43 a obsahovat zhruba
tyto body:

- rozvojové priority a

- zavazky v zajmu rozvijeni rozmanitosti a tvurcich inovaci,

- rozsah vysilani pro postizené ob¢any

- odhadované néklady na tuto ¢innost pro kazdy rok a kvantitativni a kvalitativni ukazatele
dosahovanych vysledkd,

- objem vetejnych zdrojii v rozpoctu, kterych bude zapotiebi pro dosaZeni stanovenych cild,
- objem ocekavanych Cistych piijmu, predevsim z reklamy a sponzoringu,

- ekonomickou rozvahu poskytovanych sluzeb ve vztahu k jejich ndkladovosti.

Jak vladni dekrety, tak dohoda o cilech a prosttedcich France Télévisions, se
Vv loniském roce upravovaly v souvislosti s novelizaci vysilaciho zakona z fijna 2013. Tento
zékon zrusil nékterd ustanoveni prosazena prezidentem Nicolasem Sarkozym vroce 2009
(jmenovani feditelll, pravomoci CSA, zruSeni reklamniho vysilani ve vefejnopravni televizi).
Upravy navazujicich dokumentii rovnéz korigovaly néktera rozhodnuti piijata v roce 2009,
také vzhledem k zavadéni novych sluzeb a s pfihlédnutim k ménici se situaci na medidlnim
trhu.

V souvislosti s revizi programovych ukolt vydal regulator CSA ¢étrnact doporuceni
zmén, kterymi by se upravila platna dohoda COM s France Télévisions®’. Vzhledem
k finan¢nim problémim by se naptiklad mély snizit pozadované kvoty investic France
Télévisions do ptivodni tvorby.

Financovani média verejné sluzby

Zakladnim zdrojem financovani médii vefejné sluzby ve Francii je ,,ptispévek na
vetejnou audiovizi‘ (contribution a l'audiovisuel public), do roku 2009 oznacovany jako
,,audiovizualni poplatek* (redevance audiovisuelle). Plati ho kazda domacnost, v niz je

% Stranka ministerstva kultury a komunikaci o dohodach s médii vefejné sluzby dostupna na www
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Disciplines-secteurs/Audiovisuel/Dossiers-thematigues/Les-contrats-
d-objectifs-et-de-moyens-des-organismes-de-l-audiovisuel-public

" Dostuné na www http://www.csa.fr/Espace-juridique/Avis-du-CSA-au-Gouvernement/Avis-n-2013-14-du-11-
septembre-2013-relatif-au-projet-d-avenant-au-Contrat-d-objectifs-et-de-moyens-de-la-societe-nationale-de-
programme-France-Televisions-pour-la-periode-2013-2015



http://www.culturecommunication.gouv.fr/Disciplines-secteurs/Audiovisuel/Sous-Dossiers-thematiques/Les-contrats-d-objectifs-et-de-moyens-des-organismes-de-l-audiovisuel-public/Le-contrat-d-objectifs-et-de-moyens-COM-de-France-Televisions2
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Disciplines-secteurs/Audiovisuel/Sous-Dossiers-thematiques/Les-contrats-d-objectifs-et-de-moyens-des-organismes-de-l-audiovisuel-public/Le-contrat-d-objectifs-et-de-moyens-COM-de-France-Televisions2
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Disciplines-secteurs/Audiovisuel/Sous-Dossiers-thematiques/Les-contrats-d-objectifs-et-de-moyens-des-organismes-de-l-audiovisuel-public/Le-contrat-d-objectifs-et-de-moyens-COM-de-France-Televisions2
http://www.csa.fr/Espace-juridique/Avis-du-CSA-au-Gouvernement/Avis-n-2013-14-du-11-septembre-2013-relatif-au-projet-d-avenant-au-Contrat-d-objectifs-et-de-moyens-de-la-societe-nationale-de-programme-France-Televisions-pour-la-periode-2013-2015
http://www.csa.fr/Espace-juridique/Avis-du-CSA-au-Gouvernement/Avis-n-2013-14-du-11-septembre-2013-relatif-au-projet-d-avenant-au-Contrat-d-objectifs-et-de-moyens-de-la-societe-nationale-de-programme-France-Televisions-pour-la-periode-2013-2015
http://www.csa.fr/Espace-juridique/Avis-du-CSA-au-Gouvernement/Avis-n-2013-14-du-11-septembre-2013-relatif-au-projet-d-avenant-au-Contrat-d-objectifs-et-de-moyens-de-la-societe-nationale-de-programme-France-Televisions-pour-la-periode-2013-2015
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umistén televizni piijimac, rekordér ¢i dataprojektor napojeny na tuner nebo DVD piehravac.
Majitelé pocitaci, tableth a chytrych telefont platit nemusi.

Vybér poplatku zajist'uje daiiovy utad, ktery ptispévek na audiovizi, jenz ma charakter
dang, pridava k vybéru dan¢ z domacnosti, z bydliste (taxe d ’habitation).68 Ten kdo uvedené
pristroje nemd, musi to v daitlovém piiznani oznamit. Osvobozeni od ptispévku jsou ti, ktefi
jsou osvobozeni také od dan¢ z bydlisté. Patii mezi n¢ naptiklad osoby starsi 60 let Zijici na
podpoie (osoby mladsi 60 let na podpote platit ptispévek musi), osoby zijici v pecovatelskych
domovech nebo lidi se zdravotnim postizenim, apod. Pro kontrolu platcti daiiovy urad
shromazd’uje nejen informace o daitovych poplatnicich a jejich bydlistich, ale také informace
o nakupu televiznich piijimact z prodejnich siti a zaznamy o smlouvach s distributory

placenych audiovizudlnich sluzeb.

O vysi prispévku rozhoduje vlada a parlament pii schvalovani daiiového zakona.
V roce 2014 ¢inil ro¢ni ptispévek na audiovizi 135 euro (coz odpovida asi 300 K& mésicné), v
zdmortskych uzemich Francie 85 euro ro¢né. Vynos z ptispévku plyne do statniho rozpoctu,
ktery ziskanou sumu pterozdéluje jednotlivym médiim vefejné sluzby.

Navrh statniho rozpoctu na rok 2014 zalohove rozdélil castku 3 551 099 588 euro
mezi média vetejné sluzby takto: France Télévisions 2 430 324 798 euro, Radio France 615
174 966 euro, ARTE France 266 290 903 euro, France Médias Monde 168 357 945 euro, INA
70 950 976 euro. Kromé¢ téchto prostiedkil jsou rozpocty verejnopravniho rozhlasu a televize
dopliiovany piijmy z vysilani reklamy.

France T¢lévisions ve své vyro¢ni zprava za rok 2012 uvadi hruby ptijem 2899,9
miliond euro, z ¢ehoz ¢astku 372,2 miliont euro tvotily piijmy z reklamy a sponzoringu.
Secteme-li rozpoctové pirijmy vSech médii verejné sluzby z té¢hoz roku, tedy kromé FT také
Radio France (650,14 miliont euro), France Médias Monde (109 miliont euro), ARTE France
(270,1 milioni euro), pak vysledna ¢astka 3,928 miliardy euro zaostava za piijmy némeckych
(7,710 miliardy euro) nebo britskych (6,5 miliardy euro) médii vefejné sluzby.

V programech France T¢lévisions je zakazany teleshopping. Vysilani reklam je
omezeno na dobu od 6:00 do 20:00 hodin. Celkovy objem povoleného reklamniho ¢asu tvoti
Sest minut na jednu vysilanou hodinu v celkovém objemu vysilani, tj. deset procent z vysilané
doby. Minuty lze pfesouvat tak, Ze celostatni programy mohou vysilat az osm minut reklamy
Vv jedné hodiné, pficemz jednotlivy reklamni spot nesmi piekrocit délku ¢tyfi minuty. U
regionalniho a zdmoiského vysilani se limit reklamy zvySuje na dvanact minut v hodiné,
pri¢emz zakladni vypocet celkového povoleného objemu — deset procent z vysilani — trva.

Zakaz vysilani reklam ve sledovanych vecernich ¢asech po 20. hodiné platny od roku
2009 mél byt prvnim krokem k postupnému odstranéni reklam z vysilani vefejné sluzby FT.
Reklamy mély z programii FT zmizet se skoncenim analogového vysilani po roce 2011,
pficemz vypadek piijmi mél byt nahrazen vynosem jednak ze zdanéni reklamy v komerénim
vysilani, a dale z dan¢ od poskytovatelt sluzeb elektronickych komunikaci. Tento cil se
ukézal byt nedosaZitelny, proto jiz v roce 2011 byl termin ukonceni reklamniho vysilani ve
FT posunut na rok 2015.

Francie v této souvislosti musela Celit stiznosti TF1 u Evropské komise na
nedovolenou statni pomoc plynouci z nového schématu financovani vysilani vefejné sluzby
prostfednictvim dotaci. Kromé toho pfedpokladané piijmy z takzvané ,.telecom dan¢*
nedosahly vyse vypadku reklamnich ptijmd, takze stat musel dotovat provoz médii verejné

% Detaily o placeni piispévku na vefejnou audiovizi jsou dostupné na webu datiového tfadu www
http://www.impots.gouv.fr/portal/dgi/public/particuliers.impot?espld=1&pageld=part_redevance&impot=RTV&
sfid=50



http://www.impots.gouv.fr/portal/dgi/public/particuliers.impot?espId=1&pageId=part_redevance&impot=RTV&sfid=50
http://www.impots.gouv.fr/portal/dgi/public/particuliers.impot?espId=1&pageId=part_redevance&impot=RTV&sfid=50
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sluzby ze statniho rozpoctu az 180 miliony euro ro¢né. V loniském roce 2013 sice Soudni dvir
EU uznal kompatibilitu francouzského financovani FT s evropskym prétvem,69 kratce nato

v novele vysilaciho zdkona Loi Léotard vSak poslanci schvalili moznost vysilani reklam ve
vefejnopravni televizi 1 po roce 2015.

Vystupy média verejné sluzby

Hlavnim programovym vystupem France Télévisions je Sest plnoformatovych
programu, tii z nich (France 2, 3 a 5) s dlouhou tradici analogového vysilani osmdesatych a
devadesatych let. Jsou to tyto programy:

France 2 hlavni plnoformatovy program (podil na publiku v roce 2013 - 14,0%),

France 3 regionalni plnoformatovy program s diirazem na publicistiku (9,5%),

France 4 vytvotfeny pro digitalni vysilani, zaméfeny na skupinu 15-34 let (1,8%),

France 5 pro naro¢néjsiho divaka, vzdélavaci, dokumenty (3,3%)

France O program vénovany tematice zamotskych tzemi Francie (départements
d'outre-mer)

Réseau Outre-Mer 1ére — sit’ sloZzena z deviti televiznich a rozhlasovych programi
zamotskych provincii (Guadeloupe, Guyane, Martinique, Mayotte, Nouvelle-Calédonie,
Polynésie, Réunion, Saint-Pierre-et-Miquelon, Wallis-et-Futuna)

France T¢lévision se jako menSinovy vlastnik podili rovnéz na vysilani n¢kterych
tematickych satelitnich a kabelovych programi soukromych provozovatelti Jsou to:

Planéte Thalassa cestopisny kanal (34% FT/66% Canal+),

Planéte Justice detektivni a soudni pfib&hy, pravni publicistika (34% FT/66% Can.+),
Mezzo vazna hudba, jazz, (40% FT/60% Lagardére)

Gulli pro déti a mladez (40% FT/60% Lagardére).

Euronews panevropsky zpravodajsky kanal (9,9%).

Kromé toho se France Télévisions podili na vysilani satelitniho nadnarodniho program
propagujici frankofonni kulturu TV5 Monde, do jehoz programu pfispivaji France
Télévision, Arte, INA, belgicka RTBF, svycarska TSR, Radio Canada a Télé-Québec.

France Télévisions si pro svlij provoz zfidila tyto pobocky:

France 2 Cinéma, France 3 Cinéma,

Multimedia France Production (MFP) — produkéni spoleénost, ktera zaroven
zajistuje podtitulky a dabing dovezenych potada,

France Télévisions Distribution (FTD) — prodej potadt FT do zahrani¢i,

France Télévision Publicité (FTP) — zajist'uje reklamu, je rozdélena do
specializovanych pobocek na jednotlivé aktivity.

Zakladnim vystupem média vefejné sluzby France Radio je sedm celostatnich
programt: France Inter (vS§eobecny — mluvené slovo, hudba), France Info (informace
prolozené hudbou), France Culture (kulturni), France Musique (v4zna hudba), France Bleu
(sit’ regiondlnich stanic), FIP (popularni hudba a hudebni publicistika) a Le Mouv* (rockova
hudba). Mezi vetfejnou sluzbu patii i provozovani dvou orchestrt a jednoho péveckého sboru.

Veftejnopravni instituce France Médias Monde, ktera po reorganizacich zahrani¢niho
vysilani vystupuje s timto nazvem od Cervna 2013, se soustfed’uje na tii vystupy: televizni
zpravodajsky kanal France 24, jenz vysila ve tfech jazycich (francouzstina, angli¢tina,

% Rozsudek dostupny na www
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=143083&pagelndex=0&doclang=fr&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=96593



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=143083&pageIndex=0&doclang=fr&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=96593
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=143083&pageIndex=0&doclang=fr&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=96593
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arabstina), Radio France International RFI, francouzské vysilani do zahranic¢i, a Monte
Carlo Doualiya, francouzské radio vysilajici v arabsting.

K médiim vetejné sluzby patii také kulturni program ARTE pfipravovany plné
dotovanou instituci Arte-France ve spolupraci s némeckymi médii vefejné sluzby. Do
vysilani vetejné sluzby patii téz dva parlamentni kandly, které si na zdklad¢ novely zdkona
Z roku 1999 ziidily a také ze svych prosttedkii financuji dolni i horni komora francouzského
parlamentu — Narodni shromazdéni (LCP) a Senat (Public Sénat). Nicmén¢ Sifeni téchto
programu je hrazeno reguldtorem CSA z piispevkil na vefejnou audiovizi.

Podily francouzskych televiznich programii na publiku 1995-2013
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Z uvedeného grafu vyplyva, Ze 1 ve stale fragmentovangjsi televizni nabidce si vedouci
misto ve sledovanosti udrzuji byvalé analogové soukromé (TF1, M6) i vefejné programy
(FR2, FR3). Podil na publiku vetfejnopravnich programt France 2,3,4,5 v roce 2013 v souctu
¢inila 28,6 %. Pokud se k nim pfipocita i program Arte (2%), pak podil médii vetejné sluzby
na televiznim trhu a publikum ¢ini zhruba 30 procent. Detailni data jsou v pfiloze.

France Télevision vyuziva vSech moznosti distribuce svych programi prostfednictvim
novych médii’. Kazdy televizni kanal mé svoji webovou stranku, kterd nabizi Siroky vybér
informaci ke svému programu, v¢etné videi, v pravém rohu uvodni stranky je vzdy odkaz na
stream zivého vysilani. Kazdé studio z 24 francouzskych regionti ma vlastni webovou stranku
ptistupnou z webu FR4. Vyro¢ni zpravy zdiraziuji, Ze byly pfipraveny aplikace pro piijem
vysilani i programil v tabletech i chytrych telefonech.

V poslednich letech FT rozsifila své sluzby na internetu tematickymi webovymi
servery francetv.info, francetv.sport, francetv.education, francetv.emploi. Odvysilané potfady
je mozné zhlédnout i dodate¢né na webu PLUZZ na webové strance http://pluzz.francetv.fr/,
kterd uchovava vysilané potrady po dobu sedmi dnii. Poté pfechazeji n€které porady na sluzbu

0 Vstupnim webem France Télévisions, ktery je rozcestnikem na veskeré dalsi sluzby je www.francetv.fr.
Podobné weby maji i Radio France a dalsi média vetejné sluzby.


http://pluzz.francetv.fr/
http://www.francetv.fr/
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video na vyzadani PLUZZ VAD dostupnou ptes http://pluzzvad.francetv.fr/. Tato sluzba je
ovSem placena. N¢kterd videa na sluzbé PLUZZ jsou dostupné i mimo hranice Francie, ¢imz
se 1isi od britského iPlayeru, ktery své videa §ifi zdsadn€ na teritoriu Velké Britanie.

Ruzné

Digitalizace zemského televizniho vysilani, ktera byla ukoncena v listopadu 2011
vypnutim analogového vysilani, nabidla francouzskym divakiim Sest zakladnich celostatnich
multiplext, jejichz obsazeni znazoriuje ptiloZzena tabulka. Paty multiplex byl vyhrazen pro
vysilani HDTV, televize s vysokou rozliSovaci schopnosti. V roce 2011vyhlasila CSA tendr
na Sest voln¢ piistupnych HD programt v sedmém a osmém multiplexu, které zacaly vysilat v
prosinci 2012. HD programy se vSak tady vysilaji jesté ve standardu DVB-T a nikoli DVBT?2,
jak se zpocatku predpokladalo. VSechny neplacené programy v digitalnich multiplexech
spadaji do kategorie ,,must-carry®, tj. musi byt umistény ve vSech kabelovych a satelitnich
sluzbach. Vétsinu placenych programi provozuje spole¢nost Canal+.

Répartition des chaines par multiplex -novembre 2012

(Les chaines payantes figurent en gras)

R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8

France 2 I-Télé Canal+ HD M6 TF1 HD TF1 HD1 6ter

France 3 BFM TV Canal+ w9 France 2 Arte Chérie 25 RMC
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France 5 D8 Canal+ NT1 M6 HD LCI L'Equipe 21 Numéro 23
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LCP D 17 Arte HD NRJ 12

Public

Sénat

Chaine France 4 Select TV TMC

locale ou

France 3 TF6

"bis”

Mnohé domécnosti uvedené programy piijimaji nikoli pfes anténu, ale prostiednictvim
poskytovatelll telekomunikacnich sluzeb s vysokorychlostnim internetem ptes optické sité.
Patii mezi n¢ naptiklad Bbox (Bouygues), DartyBox (Darty), Freebox (Free), Livebox
(Orange) and NeufBox (SFR), pficemz nejvice subskribentii ma sluzba Free. Francie se svymi
Ctyficeti procenty napojeni distribuce televizniho signalu na ADSL je na prvnim misté
v Evropé, nasledovana Svycarskem a Slovinskem.

Rozdéleni zpiisobii recepce televizniho vysilani ve Francii
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Sources : Observatoire de I'équipement des foyers pour la réception numérique de 2008 a 2011
et Observatoire de I'équipement audiovisuel des foyers a partir de 2012.


http://pluzzvad.francetv.fr/
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Polsko

Strucna historie dualniho systému vysilani v zemi

Postaveni soukromého sektoru vysilani v Polsku bylo ovlivnéno zdejsi porevolu¢ni
legislativou, ktera az do vstupu Polska do Evropské unie limitovala vlastnictvi vysilacich
médii zahrani¢nimi subjekty hranici 33 procenty. Na rozdil od ostatnich postkomunistickych
zemi sem proto nevstoupil silny zahrani¢ni kapital a vetfejnopravni polska televize TVP si
dlouhou dobu zachovala dominantni vid¢i postaveni na televiznim trhu. Az do roku 2006
soucet podild na publiku vSech programi TVP dosahoval padesati procent.

Piestoze zakon umoziujici soukromé vysilani byl pfijat uz v prosinci 1992 a v roce
1993 vznikl novy regulator Narodni rada pro rozhlas a televizi KRRiT (Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji), prvni komer¢ni televize Polsat TV ve vlastnictvi polského emigranta
Zygmunta Solorze zacala vysilat az v roce 1995. V roce 1997 vznikl dalsi komerc¢ni celostatni
program TVN spojenim domaécich investort a lokalnich stanic.

Obchodni skupiny Polsat a TVN jsou dnes nejvétsimi hraci na televiznim trhu, ktefi
jsou propojeni i s poskytovanim satelitnich sluzeb. Skupina Polsat provozuje Cyfrowy Polsat,
skupina TVN ftzovala s Canal+ Polska, ktera provozuje satelitni platformu nc+ (vznikla
Vv roce 2012 spojenim satelitnich digitalnich sluzeb ,,n“ a Cyfra+).

Satelitni piijem ma v Polsku tradici z doby zacatku 90. let, kdy v Polsku stale vladl
monopol TVP, a komer¢ni televize se dostavala do Polska prostfednictvim zahrani¢nich
satelitnich polsky mluvicich programd. Statistika Screen Digest uvadi, ze v Polsku je televizni
ptijem rozdé€len takto: 63 procent satelit, 33 procent kabel, 3 procenta zemska digitalni
televize DTT a 1 procento IPTV. Podil DTT zde muze byt podhodnoceny, nicméné
dominanci satelitu potvrzuji i jiné statistiky.

Podle zpravy regulatora vysilani KRRiT je v Polsku dnes témét 12 milion
subskribentl placenych sluzeb, z nichZ 57% si predplaci digitalni satelity, 20% digitalni
kabel, 22% analogovy kabel a 1% ptijima IPTV.

Pfechod na zemské digitalni vysilani byl ukoncen v ¢ervenci 2013. Jako v jinych
evropskych zemich, ve fragmentované multikanalové nabidce si udrzuji vedouci postaveni
televizni programy s uspésnou historii z analogového vysilani. Jsou to prvni dva programy
vetejnopravni TVP1, TVP2 a soukromé stanice TVN a Polsat.

Pravni ramec provozovatelti médii verejné sluzby

Polska medialni legislativa byla v pocatcich ovlivnéna francouzskym vzorem, a to
nejen pii formovani regulatora Narodni rady pro rozhlas a televizi KRRiT, ktery mél po vzoru
CSA devét ¢lent volenych ze tii zdroji (Sejm, Senat, prezident), ale také v silném postaveni
centralniho regulatora ve vztahu k fizeni a kontrole vetejné sluzby. V roce 2006 sice doslo ke
slougeni vysilaciho a telekomunika¢niho regulatora tak, Ze vznikl Ufad elektronickych
komunikaci (Urzgd Komunikacji Elektronicznej - UKE), ktery pfevzal nékteré kompetence od
KRRIT. OvSem v zalezitostech médii vetejné sluzby ziistaly kompetence KRRIT v zasadé
stejné, prestoze dnes je to uz jen péticlenné grémium, do n¢hoz dva ¢leny jmenuje prezident,
dva ¢leny Sejm a jednoho Clena voli Senat. Piedsedu KRRiT voli ¢lenové KRRiT.

™ Uvedena reorganizace méla politicky podtext a uskutecnila se v dobg, kdy strana Pravo a spravedinost PIS
vyhréla volby a bratii Kaczynsti - Lech jako prezident a Jaroslaw jako §éf PIS a pozd¢jsi premiér - ovladli
politickou scénu. Bratti Kaczynsti vyuzili svétového trendu slu¢ovani vysilaciho a telekomunikaéniho regulatora
tak, aby ziskali snazsi cestu ke kontrole vysilani. Koalice vedena PIS zménila legislativu tak, ze vytvotila nového
regulatora telekomunikaci UKE a zrusila a pfeorganizovala KRRIT takovym zpisobem, aby vlada mohla obsadit
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Zakladni pravni normou je — podobné jako ve Francii — zdkon o rozhlasovém a
televiznim vysilani z roku 1992, ktery byl od té doby vicekrat novelizovan." Nejveétsi zmeény
v zakonu se odehraly novelou z roku 2010 a piijetim zédkona o zavedeni zemského
digitalniho vysilani z roku 2011."

Zakon v oddile 4 vénovaném vetejnému rozhlasu a televizi stanovuje, které organy
jsou jednotkami vetejného rozhlasu a televize: Jsou to akciové spole¢nosti "Telewizja Polska -
Spotka Akcyjna” (TVP), "Polskie Radio - Spotka Akcyjna" (PR) a sdruZeni regionalnich
rozhlasovych stanic vefejné sluzby uvadéné jako ,,sdruzeni regionalnich rozhlast‘ (spofki
radiofonii regionalnej). TVP ma Sestnact krajskych pobocek s autonomnimi fidicimi a
kontrolnimi organy.

Vedeni téchto akciovych spole¢nosti tvoii spravni rada (zarzqd spotki) a dozor¢i
rada (rada nadzorcza). Spravni radu tvofi jeden az tii ¢lenové, jmenovani na dobu Ctyf let.
Clena spravni rady vybira na zadost dozoréi rady Néarodni rada KRRIT, ktera rovnéZ na navrh
dozor¢i rady ¢lena spravni rady odvolava. Clenem spravni rady se miize stat pouze lovék,
ktery ma zkuSenosti v oblasti fizeni rozhlasovych a televiznich organizaci. Podminky
vybérového fizeni kandidati do spravni rady uréuje predpis KRRiT. Clen spravni rady se
musi fidit zdkonem, specialn€ jeho ¢lankem 21 o tkolech vysilani vefejné sluzby.

Dozor¢i rady TVP a PR tvofi sedm ¢lent. Pét z nich vybira KRRIT z kandidatu, ktefi
maji odborné znalosti v oblasti prava, financi, kultury a médii s vysokoskolskym vzdélanim.
Jednoho ¢lena dozor¢i rady jmenuje ministr kultury a jeden ¢len dozor¢i rady zastupuje
ministerstvo financi. Dozor¢i rady regionalnich spole¢nosti jsou péti¢lenné, Ctyti clenové jsou
vybirani z fad kvalifikované vetejnosti podle vyse uvedenych kritérii, jednoho ¢lena jmenuje
ministerstvo kultury po konzultaci s ministerstvem financi. Také zde pravidla vybérového
fizeni urcuje natizeni KRRIiT.

Vyzva kandidatim musi byt ohlaSena v celostatnim nebo regionalnim (u regiondlnich
rozhlasii) dennim tisku &i jinak. Zadatelé museji mit polské ob&anstvi, byt zptisobili k pravnim
ukonlim, nebyli trestani, maji vysokoSkolské vzdelani a jsou schopni prokazat nejméné
tiiletou praxi ve spojeni s obchodem, financemi, fizenim organizace, spravou vlastnictvi,
védeckou ¢innosti nebo maji za sebou tvirci praxi v oblasti médii.

Vybérové fizeni ma tii faze. V prvni se posuzuje formalni vybaveni zadosti, v druhé
etap¢ se pouziji kritéria vécné a profesni zpusobilosti zadatele, ve tieti etape jsou vybrani
7adatelé pozvani k osobnim pohovortim. Clenové dozoréi rad jsou voleni na dobu tfi let, voli
st ze svého stifedu predsedu. Dozor¢i rady schvaluji a podavaji navrh na odvolani vedeni
vefejnopravnich instituci v rozsahu uréeném jejich statuty. Dale schvaluji kolektivni smlouvy
a vlastnické a majetkové presuny.

zdejsi medialni rady vlastnimi lidmi. KRRiT se zménila na péti¢lenné grémium, predsedu KRRiT jmenoval
prezident. Aby ptezila s mens§inovou vladou, PIS si koupila tichou podporu populistickych stran Sebeobrana a
Liga polskych rodin (LPR) tim, Ze jim pienechala Ctyfi z péti mist v KRRiT (pfes Sejm a prezidenta), tedy
kontrolu nad vysilacimi médii. Ticha koalice PIS s nacionalistickou Sebeobranou a LPR se rozpadla po necelych
dvou letech, nicmén¢ obsazeni regulatora vysilani konzervativnimi populisty ztstalo stejné, i po volebnim
vitézstvi Obcanské platformy v fijnu 2007. Vysledkem této operace bylo vysttidani siln€ nacionalisticky
orientovanych tif fediteld TVP v pribéhu tif let (2006-2009 - Bronislav Wildstein, Andrzej Urbanski a Peter
Farfal). Situace ve vedeni TVP se uklidnila az v roce 2011 poté, co se ve vedeni vystiidali dalsi ¢tyfi lidé, a co
vlada piijala v roce 2010 novelu ve véci spravnich a dozor¢ich rad a volbu piedsedy KRRIT vratila

z prezidentské pravomoci do pléna rady.

"2 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. Platné znéni zékona, jakoz i dal§i pravni piedpisy
jsou dostupné na www http://www.krrit.gov.pl/requlacje-prawne/polska/

"3 Text novely dostupny na www http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20101521023

™ Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowe. Text zakona dostupny na www
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20111530903



http://www.krrit.gov.pl/regulacje-prawne/polska/
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20101521023
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20111530903
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Organem vetejné kontroly prace médii vefejné sluzby jsou Programové rady (Rady
programowe publicznej radiofonii i telewizji) ptisobici u jednotlivych organizaci. Maji
patnact ¢lent jmenovanych Narodni radou KRRiT na obdobi ¢tyt let, z nichZ deset ¢leni
reprezentuje parlamentni uskupeni, a zbylych pét ¢leni je jmenovano z osobnosti, které se
mohou prokazat uspéchy a zkusenostmi z oblasti kultury a médii. Programova rada pfijima
usneseni obsahujici posouzeni urovné a kvality vysilanych programu programii. Jestlize
usneseni bylo piijato nadpolovi¢ni vétSinou hlast, stane se piedmétem jednani Dozor¢i rady.
Clentim Programové rady vyplaci ptislu$na vysilaci organizace odménu (diety, ndhrada
vydaji), jejiz vysi urcuje KRRIT.

Vzhledem k tomu, Ze organizace médii vefejné sluzby maji v Polsku statut akciové
spole¢nosti vlastnéné statem, existuje u nich také institut valné hromady. Protoze vlastnikem
je stat, valnou hromadu reprezentuje ministr financi nebo jeho zastupce. Paragraf 29 vyslovné
stanovuje, Ze spravni rada neni vazéana piikazy ¢i zdkazy valné hromady, pokud se vztahuji
k obsahu vysilaného programu. RovnéZ pokud by valna hromada, tj. ministerstvo jako
reprezentant statu, chtéla ménit statut organizace, musela by mit souhlas KRRiT. V celém
zékonu se zmifuje jedind pravomoc valné hromady: navrhnout KRRiT odvolani ¢lena spravni

rady.

Tim, ze neexistuje specialni zadkon o polském vetejnopravnim rozhlase a televizi,
ukoly a poslani jejich ¢innosti formuluje obecny vysilaci zdkon v jednom paragrafu, jehoz
uvod pravi:

»Verejnopravni rozhlasové a televizni vysilani vykonava verejnou sluzbu tim, Ze nabizi
v souladu s podminkami zakona celé spolecnosti a jejim jednotlivym cdstem rozmanité
programy a dalsi sluzby z oblasti informaci, Zurnalistiky, kultury, zabavy, vzdelavani a sportu,
vyznacujici se pluralismem, nestrannosti, vyvdzenosti, které jsou nezavislé a inovativni s
vysokou kvalitou a integritou média“.

Nasleduje vycet konkrétnich tikolil a poZzadavkl na vetejnou sluzbu, ktery se ptilis
nelisi od evropskych standardi vyskytujicich se v zapadni Evropé. Jedinou vyjimkou je
odstavec vyZadujici ,,respektovat krestansky hodnotovy systém.

Zakon neobsahuje kvantifikaci programovych vystupt, tj. kolik rozhlasovych a
televiznich programi ma PR a TVP pro vysilani pfipravit. Pfikazuje se zde pouze
telekomunika¢nimu regulatorovi, aby pro plnéni vetejné sluzby rozhlasovym a televiznim
vysilanim vyc¢lenil ptislusné frekvence. Prestoze ¢lanek 33 zakona pravi, ze ,,vysildni
rozhlasovych a televiznich programii, s vyjimkou verejnoprdavniho vysilani vyzaduje licenci,
zZ ¢ehoz by se dalo usoudit, ze televizni programy TVP nepotiebuji licenci, vSechny nové
tematické programy poslednich let vysilané nad ramec nékdejSich tii plnoformatovych
programt (TVP1, TVP2, regionalni téeti programy) k vysilani musely ziskat licenci (koncesje)
regulatora Narodni rady KRRiT. Definovani ukolu vetejné sluzby v Polsku a vymezeni
obsahu této sluzby tudiz zavisi na interpretaci zakona ze strany regulatora vysilani Néarodni
rady pro rozhlas a televizi KRRIT.

TVP a PR museji kvartaln¢ informovat KRRiT o svém hospodateni — ptfijmy a vydaje
a predkladat KRRIT své vyro¢ni zpravy. Parlament projednava pouze vyro¢ni zpravy KRRIT,
nikoli zpravy jednotlivych médii vetejné sluzby.

Financovani média verejné sluzby

Teoreticky je hlavnim zdrojem financovani médii vetejné sluzby poplatek za uzivani
rozhlasovych a televiznich pfijimacu (oplata abonamentowa za uzywanie odbiornikow
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radiofonicznych i telewizyjnych — zkraceng abonament rtv).” V praxi to vsak plati pouze pro
rozhlasové vysilani, televize TVP z vynosu poplatku pokryva jen 20 procent svych vydaji.

Konstrukce poplatku je tradicni, plati se za vlastnictvi rozhlasového a/nebo televizniho
piijimace. Poplatky vybira posta, ktera si za jejich vybér a vymahani ponechava 6 procent.
Poplatek je prevadén na konto Narodni rady KRRiT, ktera jeho vynosy pak ptidéluje
jednotlivym vysilatelim. O vysi poplatku rozhoduje KRRIT. V sou¢asné dobé je vyse
rozhlasového poplatku 5,90 zl. mésicné a spolecny televizni a rozhlasovy poplatek ¢ini 19,30
zl., tj. Ceskych 127 K¢. Vloni byl poplatek nizsi (5,65/18, 65 zl.), pfisti rok opét vzroste
(6,50/21,50 zl.). Pokud je poplatek placen nikoli mési¢né, ale za delsi obdobi (dva, tfi, Sest
meésici, jeden rok), 1ze dosdhnout slevy, naptiklad u jednorazové ro¢ni platby az 10 procent.

Kritickou situaci pti vybéru poplatku popisuje vyro¢ni zprava KRRiT za rok 2013.
Z celkového poctu 13 572 000 domacnosti se zaregistrovalo jako vlastnik pfijimace jen
6 982 726 domacnosti, tj. 49 procent. Z téchto registrovanych domécnosti je jich 2 929 006
osvobozeno od placeni z nejriznéjSich divodl dvaceti dvou vyjimek, které pry lze
v zakonech nalézt. Protoze od platby jsou osvobozeny osoby starsi 75 let, Casto rodiny
ptihlasuji pfijimace na své prarodice. Néco podobného se déje u lidi osvobozenych z divoda
rodinné prislusnosti k odbojaitim, veterantim valky nebo k lidem se statutem osob
pronasledovanych minulym rezimem. Prakticky tedy plati poplatek jen 28% domacnosti, u
pravnickych osob je situace jesté horsi. Z predpokladaného poctu dvou milionti malych i
vétSich podniki ptijimace registruje a plati néco pres 203 tisic, tedy jen 10%.

Tato situace se fesi jiz nékolik let. V roce 2009 parlament schvalil novelu zékona,
kterd méla poplatek zruSit a média vefejné sluzby méla byt financovana ze statniho rozpoctu.
Prezident Lech Kaczynski vSak tenkrat zakon vetoval a proto nevstoupil v platnost. Problém
je v tom, ze az dosud za neplaceni nebylo mozné ulozit Zadné sankce. Posta je nemohla ulozit
a danové urady je odmitaly. Kromé toho se ustavni soud vyslovil ve prospéch ochrany
soukromi pfed zdkonem neautorizovanymi kontrolami.

KRRIiT oznamil, ze v roce 2014 ptipravi bali¢ek opatfeni k feSeni tohoto problému.
Zatim vSak doslo pouze k dohod¢ statni posty s daniovymi Gfady o tom, Ze pokud posta zjisti
neplati¢e — k ¢emuz pry maji slouzit osoby povéiené podzakonnou normou — danové urady
tyto osoby podrobi exekuénimu fizeni. Jisté vysledky byly znatelné jiz za rok 2013, kdy se
pokles zastavil a vybrana ¢astka 746,9 milionu zlotych (necelych 5 miliard K¢) se rovnala
urovni roku 2009.

Vezmeme-li v tivahu, Ze vydaje na provoz vSech stanic TVP v roce 2013 ¢inily 1,362
miliardy zlotych, pak ani veskeré vynosy z poplatku nestaci k pokryti téchto nakladd. V roce
2013 TVP ziskala z poplatkti jen 282 milionu zlotych, zbytek si musela vydélat vysilanim
reklamy, coZ se ji nepodafilo, takze 234 milionovou ztratu pokryly — podobné jako
Vv minulych letech — statni dotace. Bez dotaci se neobejde ani provoz Polskie Radio, kterému
poplatky hradi 80 procent nakladi, ani sdruzeni regionalnich rozhlast, jejichz vydaje hradi
poplatky z 88 procent.

TVP nepodléhd Zadnym omezenim, co se tyce vysilani reklam a teleshoppingu, plati
pro ni stejnd pravidla jako pro komeréni stanice (limit 12 minut v hoding).

" Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych
http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/ public/Portals/0/requlacje-prawne/polska/abonament-
rtv/ustawa_abonament 20052013.pdf



http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/regulacje-prawne/polska/abonament-rtv/ustawa_abonament_20052013.pdf
http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/regulacje-prawne/polska/abonament-rtv/ustawa_abonament_20052013.pdf
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Vystupy média vei‘ejné sluzby

Zakon o vysilani se v ¢asti vénované médiim vetejné sluzby zminuje o povinnostech
telekomunikaci zajistit frekvence pro vysilani dvou celostatnich televiznich programt TVP,
pro Ctyfi celostatni rozhlasové programy PR, a pro regiondlni rozhlasové a televizni vysilani.
Zminén je zde téz satelitni exportni program TV Polonia. Veskeré dalsi sluzby a programy
nejsou urceny zakonem, ale rozhoduje o nich vedeni médii vefejné sluzby po dohod¢ a
schvaleni KRRiT — viz licencovani tematickych programti.

Az do roku 1993 vysilani TVP bylo omezeno na tfi programy, TVP1 jako hlavni
program, TVP2 jako alternativa a TVP3 sestavovany z programu $estnacti regionalnich
stanic. Dalsi televizni programy vysilané TVP v chronologickém poradi

TVP Polonia — satelitni, pro Polaky v zahrani¢i od 31.3.1993
TVP Kultura - od 24.4.2005

TVP Sport — od 18.11.2006

TVP Historia —od 3.5.2007

TVP HD — prvni program ve vysokém HD rozliSeni — od 6.8.2008
TVP Seriale —od 6.12.2010

TVP Rozrywka - zabava — od 15.4.2013

TVP Info — byvaly regionalni TVP3 - od zaii 2013

TVP Regionalna — reformatovany TVP3 — od zati 2013

TVP ABC — détsky — od 15.2.2014

Byvaly regionalni tieti kanal TVP3 se od roku 2007 stal zpravodajskym programem
TVP Info, na némz participovala i Sestnact regionalnich studii (Biatystok, Bydgoszcz,
Gdansk, Gorzow Wielkopolski, Katowice, Kielce, Krakow, Lublin, £.6dz, Olsztyn, Opole,
Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawa, Wroctaw). V souvislosti s prechodem na digitalni
vysilani bylo regionalni vysilani soustiedéno do zvlastniho programu TVP Regionalna. TVP
Info vSak i nadale vstupy regiondlnich studii v rozsahu asi 5 hodin denné zarazuje.

Od prosince 2007 se pod patronaci TVP piipravuje a vysila televizni program Bielsat
TV uréeny pro Bélorusko, pfipravovany novinati v Polsku, Litvé a Bélorusku. Vznikl na
zéklad€ dohody polského ministerstva zahrani¢i a TVP, je dotovan vladou.

TVP zaroven provozuje od roku 2011 internetovy kanal TVP Parlament, ktery
prenasi jednani obou komor polského parlamentu v dob¢, kdy jednaji. Tuto sluzbu v audio
podani dfive vykonavalo Polskie Radio pod hlavickou Radio Parlament.

Uvodni webova stranka TVP odkazuje na web vod.tvp.pl s archivnimi potady na
vyzadani. Jsou rozdéleny do Ctyt kategorii: VOD, informac¢ni sluZzby, programy, publicistika.
Pod VOD jsou uvedeny seridly, filmy, sport, dokumenty, archivy, za kter¢ je tfeba vétSinou
platit (Ctyfi z tanku a pes za tiplatu, dokument o Nové Varsavé zadarmo). Kategorie
Informac¢ni sluzby uchovava zpravodajské relace za poslednich sedm dnti. V kategorii
Programy jsou jednotlivé potady tfidény do zanrd, u cyklickych poradu sahaji jejich archivy
nékolik let dozadu. Totéz se tyka kategorie Publicistika. VSechna volna videa na vyzadani na
tomto webu — vcetné zpravodajskych relaci — jsou uvadéna dvouminutovym blokem reklam,
ktery nelze pteskocit.

V listopadu 2013 Narodni rada KRRiT podepsala se vS§em provozovateli
vefejnopravniho vysilani o vytvoreni Digitalni knihovny vetejnopravnich médii (Biblioteka
Cyfrowa Mediow Publicznych — BCMP). Tato knihovna by pod organizacnim vedenim TVP
méla soustredit a zdigitalizovat archivy polskych médii vefejné sluzby (televize, rozhlas,
regionalni stanice), které budou nasledné vybérove piistupné vetejnosti. V soucasné dobé
probiha zpracovavani tohoto projektu, zatim bez néjakych konkrétnich vystupti.
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Rozhlasové vysilani vefejné sluzby ma Ctyti celostatni programy:

Jedynka — hlavni proud, hudba, mluvené slovo, dramatika
Dwajka — zaméteni na kulturu

Trojka — zaméteni na zpravodajstvi a publicistiku
Czwodrka — zaméfeni na mladez a alternativu.

Zahrani¢ni vysilani opustilo v fijnu 2013 vysilani na kratkych vlnach a své programy
soustiedilo na web thenews.pl. Polskie Radio provozuje pro digitalni a internetovou
distribuci zpravodajskou stanici PR24, ktera navazuje na praci a vyuziva zdroju vlastni
zpravodajské agentury IAR (Informacyjna Agencija Radiowa), jez dodava svym klientim
textové 1 zvukové zpravy ziskané s rozhlasového celostatniho a mistniho vysilani. Dal$imi
digitalnimi stanice jsou hudebni Radio Rytm a vicejazy¢na External Dab+.

Podily na publiku a trhu polskych televiznich stanic v roce 2013

Wykres nr 35. Struktura rynku telewizyjnego w 2013 r.

TV4 2,96%
TVP INFO 2,60%
Polsat2 1,79%

TVP Seriale 1,14%

Puls 2 1,07%
Polsat News 1,04%

TTV - Twoja
Telewizja 1,02%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie Nielsen Audience Measurement

Jak vyplyva z grafu podilti na trhu v roce 2013, nejsledovanéjsim televiznim
programem byl vefejnopravni TVP1 (13,16%), sledovany komerénimi programy TVN
(12,53%) a Polsat (12,26%) a druhym programem TVP2 (10,31%). Pfi¢teme-li k dvéma
programtim TVP dalsi tematické kanaly, pak podil TVP na trhu €inil v roce 2013 30,37%."

"® TVP1 - 13,16%, TVP2 - 10,31%, TVP Info - 2,60%, TVP Seriale - 1,14%, TVP Polonia - 0,68%, TVP
Rozrywka - 0,48%, TVP Kultura - 0,41%, TVP Historia - 0,45%, TVP Sport - 0,41, TVP HD - 0,37%, TVP
Regionalna - 0,36%, CELKEM 30,37%. Zdroj: Vyro¢ni zprava KRRIT, data Nielsen Audience Measurement.
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Ruzné

Zakladem zemského digitalniho vysilani v Polsku jsou tfi celoplo$sné multiplexy,
postupné dopliiované vysilanim multiplext s mistnim dosahem. VSechny tfi hlavni multiplexy
pokryvaji téméf sto procent polské populace (MUX-1 98,8 %, MUX-2 98,8 %, MUX-3 99,5
% ). Jejich distribuci zajist'uje firma Emitel (vyClenéna z nékdejsich zprivatizovanych statnich
telekomunikaci). Protoze Polsko zvolilo pro své digitalni televizni vysilani kodovaci standard
MPEG-4/AVC (Advanced Video Coding), kazdy multiplex je schopen vysilat dvakrat vétsi
pocet programi — n¢které i v HD kvalité — nez jednodussi a ekonomicky vyhodnéjsi MPEG-2
pouzivany ve vétsi ¢asti Evropy, téz v CR.

Soucasné obsazeni jednotlivych multiplexi je nasledujici:

MUX-1: TVP ABC, Eska TV, TTV, Polo TV, ATM Rozrywka, TV Trwam,
StopklatkaTV, FokusTV

MUX-2: Polsat, TVN, TVN7, TV4, TV Puls, PULS 2, TV6 i Polsat Sport News

MUX-3: TVP1 HD, TVP2 HD, TVP Regionalna, TVP Info, TVP Kultura,
TVP Polonia, TVP Historia, TVP Rozrywka.”’

Tteti vefejnopravni multiplex ma v nékterych vojvodstvich regionalni varianty.
Vsechny programy uvedené na zminénych multiplexech jsou zatim volné, neplacené.

" Obsazeni multiplexii dostupné na www http://www.emitel.pl/telewizja/naziemna-telewizja-cyfrowa-dvb-
t/aktualne-parametry-emisji-dvbt



http://www.emitel.pl/telewizja/naziemna-telewizja-cyfrowa-dvb-t/aktualne-parametry-emisji-dvbt
http://www.emitel.pl/telewizja/naziemna-telewizja-cyfrowa-dvb-t/aktualne-parametry-emisji-dvbt
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Nizozemsko

Strucna historie dualniho systému vysilani v zemi

Pro pochopeni systému vysilani vefejné sluzby v Nizozemsku je tieba piipomenout
historické a politické souvislosti. Zdejsi vefejny zivot je zalozen na ,,pilifich* (zuilen)
pluralitni a multikonfesionalni spolec¢nosti. Kazdy z ndzorovych proudit mél a nékde dosud
ma své vlastni socialni instituce — politické strany, odbory, banky, skoly, sportovni
organizace, noviny a také rozhlasové a televizni vysilani. Tak vznikly pied 2. svétovou valkou
samostatné rozhlasové stanice katolikli (KRO), protestantli (NCRV), radikalni protestantt
(VPRO), konzervativei (AVRO) a socialisti (VARA). Tento systém piezil do druhé poloviny
20. stoleti.

Zatimco v rozhlasovém vysilani bylo mozné, aby kazdy z téchto proudti mél své
vlastni stanice, v televizi se jednotlivé nazorové proudu musely dé€lit o své misto. Proto
vznikla v roce 1951 stfechova organizace NTS (Nederlandse Televisie Stichting), ktera
spravovala studia, techniku i vysilace, jez poskytovala jednotlivym televiznim institucim pro
vysilani na prvnim, od roku 1964 téz na druhém televiznim programu. V Sedesatych letech do
tohoto otevieného systému vstoupily dalsi televizni organizace reprezentujici relevantni
spolecenské skupiny, naptiklad VOO (byvala piratska stanice Veronica), evangelickd EO,
neutralné komeréni TROS, tentokrate jiz s vlastni vyrobou a technikou, centralné NTS
spravovala jen zpravodajstvi a vysilace. Od Sedesatych let doslo k ,,dekonfesionalizaci‘
puvodnich nabozenskych stanic.

Vysilaci ¢as zacastnénym vysilatelim na tfech programech Nederland 1-3 se zpravidla
rozdéluje podle velikosti skupiny obyvatel, kterou vysilatelé reprezentu;ji, konkrétné podle
poctu Clenti vysilaciho sdruzeni, pficemz za ¢lenstvi se chépalo zakoupeni ¢i predplatné
programového Casopisu, ktery si kazda stanice vydavala. I dnes plati, Ze kazda vysilaci
organizace/sdruzeni musi prokazovat svoji silu poctem svych ¢lend.

Byvala NTS se v roce 1967 spojenim s rozhlasovou NRU (Nederlandse Radio Unie)
preménila na NOS (Nederlandse Omroep Stichting) jako reprezentant vysilani vefejné sluzby,
zodpovédny za vysilani celostatniho zpravodajstvi a sportu. Od roku 2007 prevzala tuto roli
stfechové organizace nadace NPO (Stichting Nederlandse Publieke Omroep), kdyz NOS
zustala funkce dodavatele celostatnich potadl z oblasti zpravodajstvi, sportu a tzv. udalosti.

V soucasné dob& v tomto otevieném systému se stfechovym koordinatorem NPO
ucinkuje 21 vysilacich organizaci, z ¢ehoZ vyplyvaji slozita pravidla pro vysilani vefejné
sluzby, které novela vysilaciho zékona z listopadu 2013 nyni postupné méni. Jejich detaily viz
dalsi kapitolu.

Nizozemsko je zemi s rozvinutou kabelovou distribuci televizniho signalu. Podle
nekterych udajl je devadesat procent zdejSich domacnosti napojeno na kabel. Komer¢ni
televize sem zacala pronikat zapojovanim zahrani¢nich soukromych kanali do kabelovych siti
pftes satelit. Prvni nizozemsky komer¢ni program RTL-4 vznikl v roce 1989. Postupné
ptibyvaly dalsi lokalizované komer¢ni kabelové programy, vlada legalizovala komer¢ni
televizi v roce 1992 udé€lenim prvnich domacich licenci. Dnes vedle vysilani vefejné sluzby
pod hlavickou NPO, se zhruba tfetinovym podilem na publiku, televizni scénu ovladaji dvé
medialni skupiny: RTL Group (RTL4, RTLS, RTL7 RTLS) a dale finskd Sanoma, ktera
odkoupila tfi sledované stanice od SBS (NET5, SBS6, Veronica TV).
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Pravni ramec provozovatelti médii verejné sluzby

Zakladni pravni normou pro vysilani je zdkon o rozhlasovém a televiznim vysilani,
dnes i o audiovizualnich medialnich sluZbéch, ,,Mediavet* z roku 2008.”® Ten pokryva
veskerou problematiku vysilani véetné¢ médii vetrejné sluzby.

Regulatorem vysilani v Nizozemsku je Komise pro média (Commissariaat voor de
Media), ktera se podle zakona sklada z piedsedy a dvou az ¢tyi komisaid. Jsou jmenovani
kralovskym dekretem na doporuceni ministra na pét let s moznosti op€tovného jmenovani.
Komise udéluje licence k vysilani soukromych subjektti, dba na provadéni a dodrzovani
zékona. Jeji rozhodnuti mize ministr vetovat ve lhiit¢ osmi tydnt. I v né¢kterych dalsich
rozhodovanich — zv1asté v oblasti financi — je komise zavislad na konecném schvaleni
ministerstva. Odpovédnym ministerstvem je ministerstvo Skolstvi, kultury a védy.

Hlavnim a rozhodujicim ¢initelem vysilani vefejné sluzby je nadace ziizend zdkonem
NPO (Stichting Nederlandse Publieke Omroep — www.cvdm.nl), ktera tidi a koordinuje
jednotlivé vysilatele ve tiech vysilacich sitich NPO1, NPO2 a NPO3'®, pomah4 pii nakupu a
titulkovani zahrani¢nich potadi, organizuje nezavisly vyzkum a poskytuje dalsi servisni
sluzby spojené s provozovanim celostatnich siti a vysilanim jednotlivych programi.

NPO je reprezentantem vysilani vefejné sluzby, kterou v oblasti televize tvofi tii
zakonem ustanovené organizace majici formu vetejnych nadaci: NOS (Nederlandse Omroep
Stichting), NTR (zkratka jmen tfi provozovatelti vzdélavaciho vysilani, kteti byli spojeni
v roce 2010 do jediné organizace: Nederlandse Programma Stichting, TeleAcademie a RVU
Radio Volksuniversiteit) a STER (Stichting Etherreclame). VSechny uvedené instituce maji
zékonem stanovena pravidla organizace, fizeni a kontroly.

NPO (Nederlandse Publieke Omroep) ma tfi fidici a kontrolni organy: dozor¢i radu
(raad van toezicht), spravni radu (raad van bestuur) a kolegium (college van omroepen).

Dozor¢i radu tvoii predseda a ¢tyti ¢lenové, vSichni jmenovani kralovskym dekretem
na pét let s moznosti opétovného jmenovani, pficemz navrhy na jmenovani podavaji NPO,
NOS, NTR a kolegium vysilateli. Dozor¢i rada jako kontrolni organ dohlizi na plnéni zdkona
a vetejné sluzby, schvaluje stanovy NPO, rozpocty a n¢ktera dalsi rozhodnuti spravni rady,

crv v

jejiz Cleny jmenuje.

Spravni radu tvofi pfedseda a dva ¢lenové, ktefi jsou jmenovani na funk&ni obdobi
péti let dozor¢i radou. Spravni rada se vénuje dennimu fizeni ¢innosti NPO, tzv. koncesni
politice, rozhodovani o profilu vysilanych kanald, tvorbé a schvalovani rozpoctu, navrhuje a
schvaluje tzv. dohodu o vykonech vetejné sluzby. NPO ziskava zdkonem koncesi pro vysilani
vetejné sluzby na deset let, ovS§em musi uzavirat podle potfeby na kratsi obdobi
s ministerstvem kolstvi, kultury a védy ,,dohodu o vykonech* (prestatieovereenkomst)®
specifikujici a konkretizujici napln vetejnopravniho vysilani. V soucasné dobé plati dohoda
na léta 2010-2015, ptedchozi dohoda pokryvala obdobi 2008-2010.

Vyznamnou pravomoci spravni rady je koncesni politika, tj. pfedstava a navrhy toho,
jak by mélo byt vysilani v rdmci koncese utvareno, véetné spoluprace a zaclenéni dalSich

® Wet van 29 december 2008 tot vaststelling van een nieuwe Mediawet (Mediawet 2008). Jeho konsolidované
platné znéni je dostupné na www http://wetten.overheid.nl/BWBR0025028/geldigheidsdatum_02-10-2014 Dalsi
odkazy dostupné na www http://www.cvdm.nl/regelgeving/mediawet/

™ Az do srpna 2014 vefejnopravni programy vysilaly s nazvem Nederland1-3, se zkratkami NED1, NED2,
NED3, nyni se jejich nazvy zménily na NPO1, NPO2, NPO3.

80 \/ sougasné dobé plati dohoda na 1éta 2010-2015. Prestatieovereenkomst 2010-2015 je dostupna na www
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/convenanten/2010/05/17/prestatieovereenkomst-2010-
2015.html



http://wetten.overheid.nl/BWBR0025028/geldigheidsdatum_02-10-2014
http://www.cvdm.nl/regelgeving/mediawet/
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/convenanten/2010/05/17/prestatieovereenkomst-2010-2015.html
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/convenanten/2010/05/17/prestatieovereenkomst-2010-2015.html
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vysilatell, ktefi do vetejnopravnich programt vstupuji, jakoz i tvorba rozpoctu s navrhem,
kdo kolik dostane vysilaciho Casu a prostfedkﬁ81. Jak uz bylo uvedeno, vysilani vetfejné sluzby
v Nizozemsku je otevienym systémem, do néhoz mohou vstupovat subjekty reprezentujici
skupiny obyvatel s riznymi politickym, naboZzenskym a nazorovym zamétenim.

NPO vytvoti detailni rozpocet vychazejici z potfeb a narokt vysilani a z nabidky a
pozadavku externich vysilacich sdruzeni, v€etné navrhu vysilaciho schématu, jejich konec¢nou
podobu schvaluje ministerstvo, které k tomuto ucelu vyuziva sedmiclenny poradni organ
Rady pro kulturu s hlasem doporucujicim. Pro néktera rozhodnuti potiebuje spravni rada
schvaleni dozor¢i radou. Patii mezi né€ rozpocet, dohoda o vykonech, vyroéni zprava,
investice presahujici urcity limit a zasadni zmény v pracovnich smlouvach zaméstnancti NPO.

Ttetim fidicim organem NPO je Kolegium vysilateld, které se sklada ze zastupcu
vysilacich sdruzeni (omroepvereniging), a ze zastupci NOS a NTR, vzdy po jednom ¢lenu.
Kolegium se vyjadiuje a ptipominkuje rozpocet NPO a navrhy tykajici se skladby programi,
jez ptipravuje spravni rada. Pokud nedojde mezi kolegiem a spravni radou k dohodg,
rozhoduje dozor¢i rada.

vvvvvv

Omroep Stichting - www.nos.nl), ktera piipravuje do vysilani tii celostatnich programu
zpravodajskeé relace, sportovni zpravodajstvi, publicistické potady, teletext a ptenosy a
zaznamy udalosti, jejichz televizni pokryti je celostatné efektivni. V roce 2013 ¢inil podil
vysilanych hodin NOS na prvnim programu Nederland 50,2% , na druhém programu 15,2% a
na tfetim programu 9,1%. Celkové se NOS na vefejnopravnim vysilani v roce 2013 podilela
24,4 procenty z celkové vysilaci plochygz.

NOS ma dozor¢i radu a vedeni (directie). Dozordi rada se sklada z péti az sedmi
¢lenil jmenovanych na ¢tyfi roky, které¢ jmenuje a odvolava ministr. Kvalifikaénim
ptedpokladem pro jmenovani jsou manazerské zkusenosti a odborné znalosti medialni praxe.
Clenové dozoréi rady dostavaji plat uréeny ministrem. V ptipadé neplnéni tikoltt NOS miize
ministr dozor¢i radu kolektivné odvolat. Vedeni NOS dle zdkona tvoti nejvys tii lidé, které
jmenuje a odvolava dozor¢i rada. V soucasné dobé vedeni NOS tvoii dva feditelé, z nichZ
jeden je ,,vSeobecny“, druhy odpovida za finance. Dozor¢i rada ur€uje podminky jejich
zamé&stnaneckého poméru v NOS. Vedeni fidi provoz NOS, do 1. kvétna kazdého roku
pfedkladd ministrovi vyrocni zpravu, o ¢innosti. NOS vytvofil ve svych stanovach institut
ombudsmana®, ktery se sklada z péti nezavislych osob z fad akademikii a poradenskych
firem, a na n€éhoz mohou byt adresovany stiznosti tykajici se vysilani NOS.

Dalsi nadace ustanovena zdkonem je NTR, ktera vznikla v roce 2010 spojenim
vzdélavacich vysilacich organizaci. Zakon ji uklada vyrabét a vysilat vzdélavaci potady, které
se pak vysilaji nejen na tiech plnoformatovych, ale také na dalSich tematickych programech
NPO (détsky, kulturni, dokumentarni).

NTR ma dozor¢i radu, generalniho feditele a poradni sbor. Dozor¢i radu v rozsahu
péti az sedmi ¢lent jmenuje a odvolava ministr, kvalifikaénim pfedpokladem ¢lenstvi je
zkuSenost a odborné znalosti z oblasti médii a vzdélavani. Dozor¢i rada jmenuje a odvolava
reditele. NTR m¢éla v roce 2013 dva feditele, jednoho spravniho, jednoho mediélniho.
Vytvoteni poradniho sboru urcuji stanovy NTR. V roce 2013 m¢l poradni sbor sedm c¢lentl,

81 Koncesni plan Verbinden, Verrijken, Verrassen Concessiebeleidsplan 2010 — 2016 je dostupny na www
http://assets.www.npo.nl/uploads/media_item/media_item/64/28/concessiebeleidsplan_2010-2016-
1410773320.pdf

82 De NOS in cijfers 2013. Dostupné na www http://over.nos.nl/fileupload/NOS-in_cijfers 2013.pdf

8 Stranka ombudsmana dostupna na www  http://over.nos.nl/organisatie/nos-ombudsman



http://assets.www.npo.nl/uploads/media_item/media_item/64/28/concessiebeleidsplan_2010-2016-1410773320.pdf
http://assets.www.npo.nl/uploads/media_item/media_item/64/28/concessiebeleidsplan_2010-2016-1410773320.pdf
http://over.nos.nl/fileupload/NOS-in_cijfers_2013.pdf
http://over.nos.nl/organisatie/nos-ombudsman
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jejichz odbornost byla zaméiena na vSeobecné vzdélavani (2), umeni a kulturu (2), diverzitu
(1), mladez (1) kiizeni médii (1).

Podobnou strukturu s navaznosti na ministerstvo ma i nadace STER (Stichting
Etherreclame). Jeji spravni rada ma pét ¢lenti jmenovanych ministrem na pét let, tfi z téchto
¢lentl jsou navrzeni NPO, dva jmenuje ministr, ktery rovnéz jmenuje predsedu. Kromé toho
ministerstvo do spravni rady nominuje dva experty s hlasem poradnim.

Vedle dodavatelt poradii ur¢enych zakonem, tj. NOS a NTR, se na vysilani NPO
podileji v ramci otevieného systému vysilaci sdruzeni (omroepvereniging). Pokud nékteré
spolecenské nebo zajmové skupiny maji zdjem v ramci NPO vysilat, zalozi vysilaci sdruzeni,
které musi spliiovat nasledujici predpoklady:

Byt zptisobilé k pravnim ukontim dle mistniho prava, mit jako pfedmét Cinnosti
celostatni medialni nabidku ve vefejném z4jmu, coz by mélo zakotveno v jeho stanovach a
programovém prohlaseni ve smyslu toho, ze uvedena asociace hodla uspokojovat socialni,
kulturni, ndboZenské a duchovni potteby obyvatel zemé. Dalsi podminkou je ziskani
dostatecného poctu ¢lend, ktefi jsou pfijimani demokratickym zptisobem, a poskytuji
sdruZenim ro¢ni ptispévek nejméné ve vysi 5,72 euro, za coz ziskavaji televizni programovy
Casopis. Vysilaci sdruzeni usilujici o celostatni vysilani musi mit alespon 150 tisic ¢len.
Prozatimni povoleni ziskdvaji sdruzeni, kter¢ ziskaji alesponi 50 tisic ¢lent. K zatazeni do
vysilani potiebuji sdruzeni ziskat uznani (erkenning) nebo ptedb&ézné uznani (voorlopige
erkenning), které v koneéné fazi udéluje ministerstvo.

Vzhledem k pravé probihajicim zménam na zakladé novely zakona platné od ledna
2014, nasledujici seznam uznanych vysilacich sdruzeni, ktera se vedle NOS (zpravodajstvi,
sport, udalosti — ¢tvrtina celkového vysilani) a NTR (vzdélavaci pofady) na vysilani NPO
podileji, m4 jen doCasnou platnost:

AVRO, Algemene Vereniging Radio Omroep - vSeobecny liberalni program - www.avro.nl
BNN, Bart's Neverending Network — zaméfeny na mladez — www.bnn.nl

EO, Evangelische Omroep — evangelické vysilani — www.eo.nl

KRO, Katholieke Radio Omroep — ptivodné katolicka stanice — www.kro.nl

MAX, Omroep MAX — pro osoby starsi padesati let —-www.omroepmax.nl

NCRV, Nederlandse Christelijke Radio-Vereniging — kiest'anské vysilani - www.ncrv.nl
TROS, Omroepvereniging TROS — vSeobecna, vznikla jako protest proti potlatovani
piratského vysilani v 60.letech - www.tros.nl

VARA, vseobecna socialné demokraticka, levicova, nazev ze zkratky Vereeniging van
Arbeiders Radio Amateurs — www.vara.nl

VPRO, Omroepvereniging VPRO - puvodné radikalné protestantska (Vrijzinnig
protestantisme Radio Omroep), dnes s heslem globalni ob&anstvi, kreativita, kvalita —
www.vpro.nl.

Kromeé téchto sdruzeni se na vysilani svymi potfady financovanymi z vefejnych
prostiedktl podileji tato dalsi vysilaci sdruzeni: BOS — budhistické, HUMAN — humanistické
hnuti, IKON - malé kiestanské cirkve, Joodse Omroep — zidovské, Moslim Omproep —
muslimské, OHM — hinduistické, Omrop Fryslan - regionalni Friska problematika, PowNed
- odvozené z uspésného blogu, RKK - fimsko katolické udalosti, které se nevesly do KRO,
WNL - podle hesla Wakker Nederland (Probud’ se Nizozemsko), ZvK - vysila protestantské
bohosluzby.

Tento komplikovany systém vysilani se ma podle posledni novely zakona zjednodusit
ve smyslu vétsi centralizace. Zakon limituje budouci pocet vysilacich sdruzeni jako
spoluucastnikli vefejnopravniho vysilani. Pouze Sest sdruZzeni bude mit Sanci participovat na
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vysilani vetejné sluzby. Z toho diivodu — a také z divodti budouciho omezeni pridélenych
prostiedkll — se nektera sdruzeni jiz zacala spojovat (AVRO+TROS, KRO+NCRV), n¢ktera
spojeni se oCekavaji v blizké budoucnosti (BNN+VARA, EO+ IKON+ZvK, VPRO+
HUMAN). Dalsi nabozensky, duchovné ¢i nazorove orientovana vysilaci sdruzeni se
dostanou do role dodavatelt poradii v pfedem uréenych ¢asech stanovenych ministerstvem ve
spolupraci s NPO. Hlavni vetejnopravni vysilatel NOS jiz nema dostavat 35 procent, ale 50
procent z dotaci, které pro vysilani poskytuje ministerstvo.

Financovani média verejné sluzby

Vzhledem k néakladnosti vybirani a vymahani rozhlasového a televizniho poplatku byl
v roce 2000 poplatek v Nizozemsku zrusen a vysilani vefejné sluzby je dotovano z dani, o
jejichz vyuziti rozhoduje Komise pro média a v zavérecné fazi ministerstvo. Podle zakona
jednotlivi vysilatelé do konce srpna shromdzdi v rdmci NPO svoje navrhy zdmért na pfisti
rok véetné pozadovanych prostredkil, z nichz spravni rada NPO sestavi konkrétni navrh
rozpoctu. Do zacatku fijna se k ndvrhu rozpoctu vyjadii Komise pro média, ktera do 1.
listopadu musi zaslat kone¢nou podobu rozpoctu ministerstvu. Rozpocet je platny az po
schvaleni ministerstvem.

Podle vyro¢ni zpravy Komise pro média poskytl statni rozpocet médiim v roce 2013
dotaci ve vysi 634,202 milionil euro. Vynosy z reklam a teleshoppingu €inily 193,227 milionii
euro. Tyto vynosy stejné jako dotace jdou do spole¢ného rezervniho fondu spravovaného
Komisi pro média a ministerstvem. V roce 2013 doséahla vySe piijmil spolecné s dalSimi
mimotadnymi piijmy ¢astky 881,523 miliond euro. Z této ¢astky dostali provozovatelé
celostatniho rozhlasového i televizniho vysilani 772,177 miliont euro, coz je vice nez 21
miliard K¢. Zbytek byl rozdélen na provoz archivu, orchestrii, podporu lokélniho vysilani a
jiné provozni nétklady.84 Na vysilani lokélnich stanic pfispiva obvykle také mistni
samosprava.

Programy NPO nemaji specidlni omezeni ve véci vysilani reklamy a teleshoppingu,
plati pro n¢ stejnd pravidla jako pro komer¢ni stanice. Jistou vyjimkou je absolutni zakaz
vysilani reklam na alkohol v dobé€ od 6 do 21 hodin. Ze zdkona maji vSichni povoleno vysilat
12 minut reklamnich spotti v hoding, celkovy limit ¢ini 15 procent vysilaciho casu.

Soucasna reforma pocita s postupnym sniZovanim piispévku na média vetejné sluzby.
Jiz suma 634 miliont euro poskytnutd statnim rozpoctem v roce 2013 byla o vice nez 30
milionti niz$i nez dotace roku 2012, kterd ¢inila 667 milionl euro. Soucasti planu byvalé
vlady bylo zkraceni dotaci na média az o 150 milioni euro.®® Nicméné& rozpo&tovy néavrh
ministerstva $kolstvi, kultury a védy v kategorii média zvefejnény letos po¢ita s tim, ze
snizeni bude jen padesatimilionové®®. Na soudasné snizovéani dotaci reaguji dosavadni
vysilatelé vyse uvedenym fuzemi. Mala naboZenska, duchovni a spiritudlni hnuti budou muset
vice zapojit do financovani své ¢leny, nebot’ uz nebudou moci pocitat s tim, ze jejich aktivity
bude z vétsi ¢asti hradit stat.

8 Zdroj Jaarverslag 2013 Commissariaat voor de Media. Dostupné na http://www.cvdm.nl/wp-
content/uploads/2013/04/Jaarverslag-2013.pdf

% Informace dostupna na vladnim webu http://www.government.nl/issues/media-and-broadcasting/the-
government-and-media

% Viz rozpoctova stranka Media na vladnim webu, dostupna na www
http://www.rijksbegroting.nl/2015/voorbereiding/begroting,kst199424 16.html?zoekwoord=rijksmediabijdrage
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V minulosti Nizozemsko ¢elilo dvéma stiznostem ve véci nedovolené statni pomoci
médiim vefejné sluzby. V obou piipadech Evropska komise shledala nizozemsky zpiisob
. o , . 87
financovani za kompatibilni s evropskym pravem.

Vystupy média verejné sluzby

Z hlediska kvantitativniho stanoveni tikolu vefejné sluzby, zakon uklada povinnost
vysilani nejméné tii celostatnich televiznich a péti celostatnich rozhlasovych programi. Ukoly
vefejné sluzby jsou urceny v zakonu obecné a pftili§ se nelisi od zapadoevropskych standardu.

V oblasti televizniho vysilani tvoti zéklad vetejné sluzby soubor tii terestrickych kdysi
analogovych, dnes digitalnich programu, které od srpna 2014 zménily sviij nazev z Nederland
na NPO, podobné¢ jako vSechny ostatni rozhlasové a televizni programy vysilané v rdmci
vetejné sluzby.

NPO1 — plnoformétovy program s rozmanitymi programovymi typy a zanry
S dirazem na zpravodajstvi, publicistiku, dokumenty, informace o Nizozemsku a o svéte

NPO?2 — alternativni program, jehoz obsah smétuje k umeéni a kultute
NPO3 - program zaméfeny na mladou produktivni generaci ve véku 20-34 let

Do tfetiho programu vstupuji svymi programy potady détskych kanald NPO Zapp
(pro déti 6-12 let) a NPO Zappelin (do 6 let).

Krom¢ toho pod souhrnnym nazvem Nederland 24 se vysila osm digitalni tematickych
programu, jejichz postupné rozsifovani zacalo jiz v roce 2003. V minulosti tento soubor m¢l
az dvandct kandl, z nichz nékteré pozdéji zanikly (naptiklad Geschiedenis 24 (historie) nebo
Consumenten 24)

NPO Nieuws — zpravodajsky kanal - provozovatel NOS

NPO Cultura — uméni a kultura — NPO

NPO 101 — pro mladez — BNN

NPO Politiek — zasedani parlamentu, do pfenost vstupuje i sport — NOS
NPO Best — archivni zébavné potfady — NPO

NPO Doc — dokumenty — VPRO

NPO ZappXtra — détské programy — NPO

NPO Humor — zébava — VARA

Kromé vrcholové instituce NPO se do provozovani téchto tematickych programi
zapojili 1 ¢tyfi dalsi vysilatele — NOS, VARA, VPRO a BNN.

Vsechny tyto programy jsou pies webovou stranku www.npo.nl/live k dispozici ve
streamu. Sledovani programi NPO Nieuws a NPO Politiek je mozné i v zahrani¢i,
pro zahranici jsou dostupné i nékteré publicistické potady a talkshow. Uchovavani poradu
k dodate¢nému zhlédnuti se dé&je prevazné ve lhuté sedmi dnti. Odkaz na ,,zmeSkané vysilani‘
(uitzending gemist) nabizi vybér pouze z minulého tydne, OvSsem vyhledavaci software u
jednotlivych digitalnich programti vSak nabizi jesté dalsi filtry — dva tydny, tficet dnd, tii
meésice, ptl roku a vice nez rok. Testovan byl archiv zpravodajstvi, hlavni zpravodajsky potad
NOS Journal je kompletné archivovéan od cervence 2009.

8¥ROZHODNUTI KOMISE ze dne 22. ¢ervna 2006 o financovini ad hoc nizozemskych provozovatelii
verejnoprdavniho vysilani Statni podpora C 2/2004. Dostupné na www http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008D0136&from=EN
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Ptedepsané lhity uchovéavani poradii se nepodafilo zjistit, protoze zdkonem nejsou
stanoveny. Na druhé stran¢ zakon urcuje, ze jakékoli nové aktivity vysilatelii vefejné sluzby
podléhaji schvaleni Komise pro média, jez zhodnoti, zda jsou v souladu s poslanim
piislusného vysilatele a vefejné sluzby a nebudou deformovat trh. Pro experimenty s novymi
sluzbami v limitovaném rozsahu schvaleni neni tfeba. Test vefejné hodnoty tudiz vykonava
regulator.

Televiznim programem pro vysilani do zahranici je BVN - (Het Beste van Vlaanderen
en Nederland), ktery pfipravuje pro satelitni a kabelovou distribuci NOS spole¢né s vlamskou
televizi ze sousedni Belgie VRT.

V oblasti rozhlasového vysilani NPO nabizi tyto rozhlasové stanice.

NPO Radio 1 - zpravy a sportovni kanal.

NPO Radio 2 - informace, aktualni déni a nejlepsi padesat let popularni hudby.
Ptistupna stanice s velkym dtrazem na holandské pisné, kabaret a kabaretu.

NPO 3FM - nizozemska pop-music,

NPO Radio 4 - klasicka hudba véetné koncertt a oper

NPO Radio 5 - evergreeny z 60. a 70. let, pocasi, ve vecernich hodinach potady o
nabozenstvi, ideologii, alternativni kultufe

NPO Radio 6 - jazz a soul

Funx - hudebni stanice pro teenagery a mladé lidi s nejriznéjSimi zanry, webova
stranky nabizi osm variant tohoto programu (napt. dance, hiphop, reggae, Arab).

Sectou li se vSechny televizni programy NPO, tvofi tfetinovy podil na trhu a na
publiku (share). Prvni program Nederland 1 byl v roce 2013 nejsledovanéj$im nejen v rdmci
celého dne, ale i ve veCernim prime time (detaily viz ptilohova ¢ast).

Podily na publiku TV programi

2013 2012
% %
Ned 1 18,9 21,4
RTL4 149 14,8
SBS6 73 7,8
Ned 3 6,6 6,4
Ned 2 6,4 68
RTL7 4,7 4,7
Net5 36 3,2
RTLS 37 32
Veronica 3,1 3,0
ostatni 31,3 28,7

zdroj: https://kijkonderzoek.nl/jaaroverzichten

Ruazné

Nizozemsko bylo druhou zemi (tfi mésice po Lucembursku), kterd v Evropé vypnula
zemské analogové televizni vysilani pfi pfechodu na digitalni vysilani. Stalo se tak 11.
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prosince 2006. Kratka doba pfechodu — necelé ¢tyii roky — byla umoznéna vice nez
devadesatiprocentnim rozsifenim kabelového a satelitniho ptijmu, a tedy pomérné¢ malou ¢asti
populace, které touto zménou byla ovlivnéna, a musel na ni reagovat.

V soucasné dob¢ terestricky vysila pét zakladnich multiplext, z nichz ten prvni je
vefejnopravni a je obsazen tfemi televiznimi a sedmi rozhlasovymi programy. Dalsi ¢tyii
multiplexy jsou obsazeny soukromymi komerénimi stanicemi. Balic¢ek digitalnich
tematickych programti Nederland 24 tudiz neni v terestrickém vysilani, je k dispozici na
vSech ostatnich distribu¢nich kanalech (satelit, kabel, IPTV, web).

Po roce 2009 témét vSechny hlavni televizni programy v Nizozemsku piesly na HD
vysilani s vysokym rozliSenim; jejich distribuci umoznila témét kompletni digitalizace vSech
zdejsich kabelovych siti a rozsiteni IPTV. V hlavnich digitalnich multiplexech terestrického
vysilani HD programy zatim nejsou.
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Rakousko
Strucna historie dualniho systému vysilani v zemi

Zvlastnosti historie rakouského medialniho trhu je blizkost a stejnojazy¢nost souseda
Spolkové republiky Némecko. Soukromé rozhlasové a televizni vysilani se v Rakousku
etablovalo zpoc¢atku vyhradné piesahem a sledovanim némeckych komercnich stanic na
kabelu a satelitu. Rakousko se stalo pfedposlednim evropskym statem (pied Albanii), ktery
uvolnil své vysilaci frekvence pro soukromé vysilani. Po roce 1994 tak ucinil az na natlak
Evropského soudu pro lidska prava®, u kterého si st&Zovali zajemci o soukromé lokélni
rozhlasové vysilani. Divodem, proc¢ rakousky stat odmital vydat licence pro lokélni soukroma
radia, byla ochrana rozvinutého trhu mistniho a regionélniho tisku, kterému by rozhlasové
stanice od¢erpaly zdroje z prodeje mistni reklamy.

Teprve v roce 1997 zakon o satelitnim a kabelovém vysilani umoznil vytvareni
domacich soukromych televiznich programi pro kabelové sité. Pattila mezi né také prvni
soukroma rakouska televize ATV nebo kabelovy a satelitni projekt TW 1 propagujici turistiku,
na némz se podilela 1 ORF. Zasadni pfihlaSeni k dualnimu systému vysilani se vSak odehralo
az prijetim nové legislativy v roce 2001, kdyz byly piijaty zdkony o soukromém rozhlase
(Privatradiogesetz)® a o soukromé televizi (Privatfernsehgesetz)*®®. Soub&zns s tim bylo
reorganizovano vysilani vefejné sluzby novym zdkonem o ORF (ORF-Gesetz)**.

V roce 2001 zarovei doslo ke spojeni telekomunikacniho a vysilaciho regulatora do
vrcholového regula¢niho organu KommAustria (Kommunikationsbehorde Austria). Az do
roku 2013 byl odvolacim organem pro rozhodnuti KommAustria péticlenny
Bundeskommunikationssenat jmenovany spolkovym prezidentem pii tfadu spolkového
kancléfe. Novela z roku 2013 stiznosti na rozhodovani KommAustria odkazuje k Nejvyssimu
spravnimu soudu. Pti KommAustria existuje RTR-GmbH (Rundfunk und Telekom
Regulierungs-GmbH) jako neziskova spole¢nost s ru¢enim omezenym. Ma dvé divize, z nichz
jedna spravuje média a telekomunikace a druhé postovni sluzby. RTR-GmbH slouzi jako
servisni Gfad pro KommAustria.

Prvni komer¢ni celoplo$nou televizi se stala ATV, kterd zacala terestricky vysilat az
v ¢ervnu 2003. Trh rakouské soukromé televize je i nadale omezeny, protoze nemuize
konkurovat sousednim némeckym programim. Podle posledni vyro¢ni zpravy ORF 54
procent rakouskych domacnosti sleduje televizni programy pies satelit, 40 procent je
napojeno pies kabel (zfejmé véetn€ IPTV, jehoz piijem statistika Screen Digest odhadla na 6
procent) a pouze 6 procent piijima televizi terestricky. Analogové vysilani skoncilo
v Rakousku 7. ¢ervna 2011.

Pravni ramec provozovatelti médii verejné sluzby

Zé&kon z roku 2001% zreorganizoval instituci ORF ,, Osterreichische Rundfunk®, ktera
vznikla v roce 1954, a ustavil ji jako nadaci vetejného prava (die Stiftung des offentlichen

® Rozsudek z 24. listopadu 1993, kterym Evropsky soud pro lidska prava rozhodl, ze Rakousko branénim
soukromého vysilani porusuje ¢lanek 10 Evropské konvence na ochranu lidskych prav a svobod je dostupny na
www http://www.menschenrechte.ac.at/orig/93_6/Informationsverein.pdf

8 Text zékona dostupny na www

http://www.rtr.at/web.nsf/deutsch/Rundfunk Rundfunkrecht Gesetze RFGesetze PrR-G

% Text zakona, ktery se v roce 2010 piejmenoval na zikon o audiovizualnich médiich je dostupny na www
http://www.rtr.at/web.nsf/deutsch/Rundfunk Rundfunkrecht Gesetze RFGesetze PrTV-G

%! Text zakona dostupny na www

http://www.rtr.at/web.nsf/deutsch/Rundfunk_Rundfunkrecht Gesetze RFGesetze ORF-G
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ORF bylo timto zdkonem povoleno ziizovat dcefiné spolecnosti a vysilat specializované
tematické programy.

Zakon o ORF jmenovité¢ vymezuje predmét ¢innosti a napln prace ORF, jakoz 1 jeji
spravni a kontrolni organy. Protoze je ORF nadaci vetejného prava, v jejim Cele stoji Nadaéni
rada (Stiftungsrat), generalni Feditel (Generaldirektor) a Divacka rada (Publikumsrat).
Soucasti vrcholového fizeni byla také Kontrolni komise (Priifungskommission), ale novela
zakona z roku 2010 tuto komisi a jeji auditorské poslani svétila do kompetence KommAustria,
coz je vrcholovy regulaéni organ jak pro telekomunikace, tak pro vysilani, dnes i pro
audiovizualni medialni sluzby.

Nadacni rada, ktera ma 35 ¢lent, je organem dohlizejicim na ¢innost ORF. Ma fadu
schvalovacich pravomoci, mezi néz patii jmenovani a odvolani generalniho feditele,
jmenovani a odvolani fediteld zemskych studii, schvalovani dlouhodobych plant organizace,
schvalovani sluzebniho fadu, schvalovani ro¢ni zpravy a uzavérky, poradni hlas ve véci
programové politiky, rozhodovani o rozsahu vysilani komeréni komunikace (reklama,
sponzoring, teleshopping), 1 o rozsahu rozhlasového vysilani — vétSinou vSe na zakladé
predkladanych materialii vedenim ORF. Kromé toho schvaluje rozhodnuti o majetkovych
operacich ptesahujicich hodnotu 500 000 euro, zfizovani dcetinych spolecnosti a jejich
zakladacich smluv, smlouvy s dal§imi medialnimi organizacemi a také vysi tzv. programové
odmény (Programmentgelt), ktera tvoii zaklad rozhlasového a televizniho poplatku
(Rundfunkgebiihr) v Rakousku.

Nada¢éni rada ma toto personalni slozeni:

- Sest ¢lentl jmenuje spolkova vlada na zakladé pomérného zastoupeni politickych
stran v Narodni rad¢ (dolni komora parlamentu) s piihlédnutim k tomu, aby kazda politicka
strana zastoupena v hlavnim vyboru Narodni rady méla alespon jednoho ¢lena;

- devét ¢lent jmenuji spolkové zemé, piicemz kazdd zemé ma pravo jmenovat
jednoho ¢lena;

- devét Elend jmenuje spolkova vlada;

- Sest ¢lenll yjmenuje Divacka rada;

- pét ¢lenti jmenuje ustiedni podnikovéa rada ORF podle platného zdkoniku préace .

Funkéni obdobi ¢lenti Nadaéni rady trva étyfi roky. Clenstvi je ¢estnou funkci, p¥i niz
se nahrazuji jen vydaje spojené s vykondvanim funkce. Zakon nepfedepisuje pocet zasedani
rady, ktera se svolava na zaklad€ rozhodnuti pfedsedy nebo pisemného pozadavku poctu
tietiny ¢lentl, nebo pozadavku generalniho feditele. Pfedseda je volen radou.

Generalni Feditel je jmenovan na obdobi péti let, odpovida za chod podniku,
predklada personalni navrhy do funkci, které schvaluje Nadac¢ni rada. Jeho prava a povinnosti
jsou podle zdkona srovnatelné s pravy a povinnostmi feditele akciové spolecnosti. Jeho
kvalifikace je vymezena stru¢n€ — ma to byt dobry odbornik v oblasti fizeni podniku a musi
mit ,,pfislusné* vzdélani nebo pétiletou praxi v médiich ¢i ptibuzném oboru.

Divacka rada®™ ma v soudasnosti 31 &lend. J ejim hlavnim tkolem je podavani
doporuceni ve vécech programoveé politiky a technického rozvoje94. Krom¢ toho rada jmenuje
svych Sest ¢lenti do Nadacni rady, ma moznost dovolat se ke spolkovému komunika¢nimu
senatu (Bundeskommunikationssenat — péti¢lenné grémium jmenované prezidentem),

% Bundesgesetz iiber den Osterreichischen Rundfunk (ORF-Gesetz, ORF-G) Platné znéni dostupné na www
https://www.rtr.at/de/m/ORFG#p19

% Viz webové stranky ORF. Dostupné na WWW <http:/publikumsrat.orf.at/organisation.html>

% Priklady takovych doporuceni je mozné zjistit v archivu na www http://publikumsrat.orf.at/plenar/fp_2.html



https://www.rtr.at/de/m/ORFG#p19
http://publikumsrat.orf.at/organisation.html
http://publikumsrat.orf.at/plenar/fp_2.html

52

schvaluje rozhodnuti Nadac¢ni rady ve véci "programové odmény* (Programmentgelt), coz
jest soucast R a TV poplatku, a podava dalsi navrhy v zalezitostech kvality programu,
vysilaciho schématu, vysilani pro neslysici a zrakove postizené. Divacka rada ma pravo klést
dotazy vedoucim pracovnikiim ORF a jednou za rok si miize na ucet ORF objednat vlastni
prizkum vefejného minéni.

Divacka rada ma v soucasnosti toto personalni slozeni*

- Ctyfti Cleny jmenuje Hospodaiska komora Rakouska, Konference zemédélskych
komor, Spolkova zaméstnanecka komora a Rakousky odborovy svaz;

- komory svobodnych povolani jmenuji spole¢né jednoho ¢lena;

- jednoho c¢lena jmenuje fimsko-katolicka cirkev;

- jednoho c¢lena jmenuje evangelicka cirkev;

- Sest ¢lenti nominuji politické strany, které si ziidily ze zdkona nadace pro vzdélavani
obcant (v soucasné dob¢ sedm ¢lenti);

- jednoho ¢lena jmenuje Akademie véd,

- zbylych 17 ¢lentl je vybirano z téchto oblasti nebo spolecenskych skupin: vysoké
Skoly, vzdélavani, uméni, sport, mladez, studenti, seniofi, lidé se zdravotnim postiZzenim,
rodi¢ovské organizace, spolecenstvi mensSin, turistika, motoristé, spotiebitelské organizace a
ochrana zivotniho prostiedi.

Vybér téchto 17 ¢lenti probiha tak, ze spolkovy kanclér vyzve v ufednim listu instituce
zastupujici vySe uvedené spolecensky relevantni skupiny obyvatel, aby ptedlozily vlade své
kandidaty. Navrh musi byt doloZen informaci o ¢innosti a relevantnosti dané organizace ve
vztahu k uvedenym oblastem ¢innosti a spolecenskym skupinam. Vybér posledni Divacké
rady, ktery probéhl letos na jate, byl poznamenan vyrokem Ustavniho soudu, jenZ zrusil
ptedchozi proceduru volby a zkratil pocet ¢lentt Divacké rady z 36 na 31 (Sest ¢lentl ubylo, ale
jeden ptibyl v kategorii politickych stran). Tim také zrusil jedno z kritérii, na jehoz zakladé
kanclét ¢leny vybiral.

Do ptedchozi rady volili Sest ¢lenti rozhlasovi a televizni divaci, platci poplatku. Po
zvetejnéni kandidatl v ifednim list¢ ORF zajistovala vetejné hlasovani o kandidatech, jezZ se
konalo telefonem, telefaxem, internetem a jinym 1 technickym prostfedky”. Hlasovani
probihalo v Sesti skupinéch, do kterych jsou kandidati rozvrzeni: vzdélavani, mladez, starsi
obcané, rodice/rodiny, sport a spotiebitelé. Obcan mohl z kazdé skupiny vybrat jednoho
kandidata. Kontrolu platnosti hlasi zajistoval ufad vybirajici poplatky GIS. Sest osobnosti
S nejvetsim poctem hlasi se dostalo do rady automaticky, zbylé Cleny vybral spolkovy kanclét
s ptihlédnutim k vysledku hlasovani.%

Ustavni soud viak rozhodl, Ze pti hlasovani nedochazelo k rovnosti, nebot’ hlas mohl
podat jen registrovany platce poplatku, nikoli ¢lenové jeho domacnosti a dalsi 1idé, a proto
tuto proceduru zrusil 7. Sest ¢lent volenych do rady divaky tudiZ nemohlo byt zvoleno a
vybér zbylych sedmnécti zastupcii vefejnosti ziistal plné v rukou kancléfského tradu, coz
opozice letos pted evropskymi volbami siln¢ kritizovala.

Funkéni obdobi Divacké rady je Ctyfleté, schazi se nejméné tiikrat ro¢né, nebo do
dvou tydnii poté, co ji svola ¢tvrtina vlastnich ¢lenii nebo ¢tvrtina ¢lentt Nadacni rady, fidi se
vlastnim jednacim pofddkem. Kromé jmenovani svych Sesti ¢lenitt do Nadacéni rady jsou jeji

% Jména a nominace jsou dostupna na www http:/publikumsrat.orf.at/mitglieder.html

% Vysledky voleb do Divacké rady v roce 2010 véetné poctu ziskanych hlast 1ze nalézt na www
<http://derneue.orf.at/unternehmen/menschen/gremien/publikumsratswahl.html>

%7 Text tiskové zpravy o rozhodnuti Ustavniho soudu je dostupny na www http://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-
site/attachments/3/3/7/CH0004/CMS1320739980680/grundbuch,_alleinverdiener,_orf -_presseinformation.pdf
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pravomoci vicemén¢ doporucujici, nicméné vedeni ORF je v minulosti bralo v potaz (napf.
pozadavky na vytvoreni sportovniho a informa¢niho nebo kulturniho kanalu).

Vymezeni tkoll vetejné sluzby je ddno pomérné detailné a piesné v zakonu o ORF,
specialné ve tietim a ¢tvrtém paragrafu zakona. Paragraf 3 popisuje Versorgungsauftrag, tj.
,,ukol zajisténi sluzby*, v némz jsou kromé¢ jiného kvantifikovany pozadavky, které zdkon na
ORF klade. Naptiklad, Ze ma ve spolupraci se vSemi studii zajiSt'ovat tii celostatni a devét
zemskych rozhlasovych programt a dva celostatni televizni programy. Dodate¢nou novelou
byl pfidan ukol vysilani jednoho sportovniho a jednoho informac¢niho a kulturniho programu.
Kromé toho ORF ma4 pfipravovat jeden rozhlasovy program pro zahranici. Kazdy rakousky
ob¢an musi mit moznost pfijimat nejmén¢ jeden lokalni a dva celostatni rozhlasové programy
ORF. Programy maji byt pfenaSeny rovnéz online s povinnosti byt k dispozici na webu
V nezménéné podobé nejméné dalSich 24 hodin.

Pozadavky na obsahova kritéria vefejné sluzby obsahuje paragraf 4 s ndzvem
,Zakladni ukol vetejné sluzby* (Offentlich-rechtlicher Kernauftrag ). Tvoii ho
devatenactibodovy vycet témat, k nimz se vztahuji informa&ni povinnosti*®. Kvalitativni
pozadavky na vystupy média vetejné sluzby pak uvadi paragraf ¢islo 10 v oddile
,Programové zasady,* ktery zminuje obvyklé pozadavky na obsah vysilanych poradui:
nezavislost, ptesnost, kvalita, pluralita, objektivita apod.gg.

Také Rakousko reagovalo na Sdéleni Evropské komise o pouziti pravidel statni
podpory na vetfejnopravni vysilani z roku 2009 zménou zakona o ORF a zavedenim procedury
provétovani, zda nové sluzby rakouské vetejnopravni ORF jsou vetejnou sluzbou a nenarusuji
hospodatskou soutéz. Rakousko si pro svoji verzi ,,public value test“ (die
Auftragsvorpriifung) vytvotilo vlastni proceduru, v niz kone¢né slovo ma regulacni titad. Na
zacatku této procedury navrh ORF na zavedeni nové sluzby projde nejprve posouzenim
hospodaiské komory a spolkové komory zaméstnaneckych svazii. ORF navrh zvetejni spolu

% § 4 (1) ORF musi ve viech svych vysilanych programech zajistit:

1. komplexni informace pro Sirokou vefejnost o vSech vyznamnych politickych, spolecenskych, ekonomickych,
kulturnich a sportovnich otazkach;

. podporu porozuméni vSech aspektti demokratického souziti;

. podporu rakouské identity ze zorného thlu evropské historie a integrace;

. podporu porozuméni evropské integrace;

. zprostfedkovani a podporu uméni, kultury a védy;

. pfiméfené zohlednéni a podporu rakouské umeélecké a tvirci produkce;

. zprostiedkovani rozmanité kulturni nabidky,

. nabidku zabavy;

. pfiméfené zohlednéni vSech vékovych kategorii;

10. ptiméfené zohlednéni pozadavkil osob se zdravotnim postizenim;

11. ptiméfené zohlednéni pozadavki rodin a déti, jakoZ i rovnosti Zen a muzu;

12. ptiméfené zohlednéni vyznamu zdkonem uznanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti;

13. Sifeni a propagace osvéty a vzdélavani se zvlastnim zietelem na Skolni vzdélavani a vzdélavani dospélych;
14. informace o tématech ochrany zdravi, pfirody a Zivotniho prostredi jakoz i ochrany spottebitelt

s piihlédnutim k porozuméni zasad udrzitelného vyvoje;

15. podporu zajmu obyvatel o aktivni sportovni ¢innost;

16. informace o vyznamu, funkci a tikolech spolkového statu, jakoz i podporu regionalnich identit spolkovych
zemi;

17. podporu porozuméni ekonomickym otdzkdm a souvislostem;

18. podporu porozuméni otazkam evropské bezpeénostni politiky a komplexni obrany zemé;

19. pfiméfené zohlednéni a podporu socialnim a humanitarnim aktivitam, véetné zvySovani povédomi o integraci
zdravotné postizenych osob do spolecnosti a na trhu prace.

%9 Za zminku stoji, Ze pouze v némecky mluvicich zemich (Némecko, Rakousko) se pojem objektivita objevuje
Vv pravnich predpisech. Vzdy pouze jako deklarace cild, nikoli jako norma, jejiz nesplnéni je provazeno sankci
(jako u ceského zakona 231/2001). Kromé toho povinnost objektivity je zminéna vétSinou jen v zdkonech
normujicich instituce verejné sluzby.
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se stanovisky ptipominkovych mist a poté dokumenty posle k posouzeni regulacnimu ufadu
KommAustria, ktery navrh pieda k vyjadieni ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Po
dodéni jeho stanoviska dochazi ke kone¢nému rozhodovani podle piesné stanovenych kritérii,
na jejichz zakladé regulacni Gifad s pomoci nezavislého grémia péti odbornikii sluzbu piijme
nebo zamitne. Celkem se posuzuje osmndct kritérii tykajicich se péti rovin vefejné hodnoty
nové sluzby, tj. jakou hodnotu ma nova sluzby pro individuum, pro spolec¢nost, pro rakousky
narod, pro mezinarodni spolecenstvi a pro podnikatelsky svét.

Kritéria pro posuzovani verejné hodnoty verejné sluzby

FIVE QUALITY DIMENSIONS
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7
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NATIONAL VALUE / .
IDENTITY DIVERSITY
ADDED VALUE ORIENTATION
FEDERALISM INTEGRATION

RESPONSIVENESS
CULTURE AND ART

Find out more: zukunft.ORF.at

Generalnimu fediteli, kterého jmenuje a odvolava Nadacni rada, uklada zakon, aby ve
spolupraci se zurnalistickou obci vydal kodex chovani pro praci zurnalistl a pro tvorbu
obsahov¢ nabidky. Ten ma pét ¢asti vénovanych témto tématim: nezavislost na stranicko-
politickych zajmech, nezévislost na hospodatskych zajmech, piisné odd€leni programu a
reklamy, otazky autenticity (pfesnosti plivodnosti, provéfovani online zdrojii) a zfizeni Etické
rady. Eticka rada ma Ctyfi Cleny, z nichz dva jmenuje vedeni a dva zastupce jmenuje
Redaktorska rada. Jednani Etické rady jsou pfitomni také zacastnéné strany.100

Financovani média verejné sluzby

Financovani ORF je smiSené, sklada se z vynosu z rozhlasového a televizniho
poplatku, z ptijmi za reklamy a jiné sluzby. Limit reklamy v televiznim vysilani pro ORF ¢ini
Vv priméru 42 minut denné, tj. 3 procenta, u rozhlasového vysilani v priméru 172 minut
denng, tj. 12 procent, s moznosti dennich odchylek az 20 procent. Protoze se dcefiné
spolecnosti ORF podileji také na komerénich tematickych programech, v téchto ptipadech
plati limit 10 procent reklamy z vysilaciho ¢asu, tj. 144 minut denn¢.

Ucetni uzavérka z roku 2012 (rok 2013 v dobé psani zpravy nebyl zvefejnén) uvadi, ze
ORF meéla v tomto roce ptijem 945 milioni euro (cca 25 miliard K¢). Nejvétsi ¢ast tohoto
ptijmu tvoii ,,programova odména“ Programmentgelt, coz je ¢ast rozhlasového a televizniho
poplatku, na kterou ma ORF pravo, a kterou ji do rozpoctu glfevédi jeji deefina spolecnost GIS

Gebiihren Info Service, jez je vybérem poplatku povéiena.t

190 Verhaltenskodex je dostupny na www
http://zukunft.orf.at/rte/upload/texte/veroeffentlichungen/public_value/110712 orf verhaltenskodex.pdf
L Webova stranka GIS dostupna na www http://www.gis.at
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Rozhlasovy a televizni poplatek ma slozitou konstrukei, kterd vede k tomu, Ze
v riznych &astech zemé ma tento poplatek riznou vysi. Cast celkové sumy totiz
tvofi rozhlasovy nebo/a televizni poplatek (Radio-, Fernsehgebiihr), ktery putuje do
ministerstva financi a do statniho rozpoctu. O dalSich dvou slozkach rozhoduji spolkové zemé
a vlada. Jsou to: zemsky odvod (Landesabgabe) a ptiplatek na uméni (Kunstforderung).
Protoze zemsky odvod se kraj od kraje rtizni, vede to k rozdilnym kone¢nym sazbam, teré se
pohybuji mezi 20 a 24 eury mésicné. Pro ilustraci slozeni poplatku ve Vidni: odména ORF
16,16 euro, rozhlasovy poplatek 0,36 euro, televizni poplatek 1,16 euro, podpora uméni 0,48
euro, zemsky odvod 5,10 euro, dan z obratu 1,62 euro.1%2

Fernsehempfangseinrichtungen inkl. Radio (giiltig ab 1.6.2012)

Gasanit Radi.o~ Fernﬂseh~ Programm- K.unst~ Landes- st

gebiihr  gebuhr entgelte forderung  abgabe

einzuheben fiir BMF* ORF Bund* Lander®
24,88 0,36 1,16 16,16 0,48 5,10 1,62
Niederdsterreich 24,08 0,36 1,16 16,16 0,48 4,30 1,62
Burgenland 22,48 0,36 1,16 16,16 0,48 2,70 1,62
Oberdsterreich 19,78 0,36 1,16 16,16 0,48 0,00 1,62
Salzburg 24,48 0,36 1,16 16,16 0,48 4,70 1,62
Steiermark 25,18 0,36 1,16 16,16 0,48 5,40 1,62
Karnten 24,88 0,36 1,16 16,16 0,48 5,10 1,62
Tirol 23,28 0,36 1,16 16,16 0,48 3,50 1,62
Vorarlberg 19,78 0,36 1,16 16,16 0,48 0,00 1,62

1. Die Radio- und die Fernsehgebuhr (Rundfunkgebiihr fur Radio- und
Fernsehempfangselnrlchtungen) flieBt dem Bundesministerium fir Finanzen zu
(gemaB § 3 Abs. 1 R nkgebiihrengesetz BGBL. 1 159/1999 idgF).

2. Der Kunstforderungsbeltrag érgeht an den Bund (gemaB § 1
Kunstférderungsbeitragsge: Bl. 57. )81 idgF).

3. Die Landesabgabe ﬂleBt dem jewelhgen Landesbudget zu. Jedes Bundesland legt die
Hohe und den Verwendungszweck der Landesabgabe selbst fest (geman
Landesgesetzblétte )

Jak uz bylo uvedeno, navrh na vysi programové odmény muze podat Nadac¢ni rada,
tento navrh musi schvalit Divacka rada. Koneéné slovo ma regulator KommAustria, ktery
ziskal pravomoc schvalit ¢i odmitnout vysi ,,odmény* navrzené ORF. Na druhé stran¢
V ptipadé, Ze na tkoly stanovené zdkonem nestaci piijmy, mize KommAustria rozhodnout 0
poskytnuti dotaci ze statniho rozpoctu.

Vystupy média veiejné sluzby

Zékladni programové a obsahové vystupy vetejné sluzby poskytované ORF jsou
stanoveny zakonem (viz vyse). V sou€asné dobé vysila ORF tyto televizni programy: ORF
eins, ORF 2, ORF 2 Europe (ORF 2E), ORF 111 Kultur und Information a ORF SPORT +,
kromé toho se podili na spolecném némeckojazycném satelitnim programu 3SAT, ktery je
pfipravovan spole¢né s némeckou ZDF a Svycarskou SRG. VSechny tyto programy jsou

192 Detaily dostupné na www https://www.gis.at/gebuehren/gebuehrentabelle/
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k dispozici ve dvou celoplosnych multiplexech s vyjimkou ORF 2 Europe. To je satelitni
vysilani, které je uréeno pro rakouské obCany v zahranici, a které simultann¢ a nekédované
prenasi program ORF 2, s vyjimkou téch potadu, jejichz prava jsou omezena na Rakousko.
Tyto vypadky se snazi ORF nahrazovat reprizami.

Tteti a ¢tvrty program ORF: ORF 111 Kultur und Information a ORF SPORT +
zacaly vysilat v fijnu 2011. Zatimco u programu ORF III je zaméteni dané jeho ndzvem, ORF
SPORT + podava zpravodajstvi o sportovnich disciplinach, na néz ,,medialni reflektory
zpravidla tolik nesviti.*

V oblasti rozhlasového vysilani ORF provozuje celostatni stanice Osterreich 1,
Hitradio O3, FM4 (alternativni, zaméfeny na mladeZ). Pro zahrani¢ni posluchaée je uréeno
Radio Osterreich 1 International. V kazdé z deviti spolkovych zemi vysila regionalni stanice
ORF: Radio Burgenland, Radio Kérnten, Radio Niederosterreich, Radio Oberdsterreich,
Radio Salzburg, Radio Steiermark, Radio Tirol, Radio Vorarlberg a Radio Wien. Kromé¢ toho
ve spolupraci se spolecnosti Agora se ORF podili na vysilani rozhlasové stanice stejné¢ho
jména ve slovinském jazyce.

Regiony spolkovych zemi nemaji vlastni vysilani, ale vstupuji svym vysilanim do
prvniho i druhého programu ORF. Podle vyro¢ni zpravy ORF v celoro¢nim objemu mezi 150
a 240 hodinami, coz jsou vétSinou zpravodajské a publicistické pfispévky.

Televizni a rozhlasové programy ORF se vysilaji ve dvou multiplexech A a B, na
nichz se déli o prostor s rakouskymi soukromymi stanice. Multiplex A ma pokryti 96 procent,
vysila se v ném ORF 1, dvé regionalni varianty ORF2 a komercni ATV + rozhlasové stanice.
Multiplex B méa mensi pokryti 86 procent. Vedle ORF III, ORF Sport Plus a 3SAT, jsou zde
soukromé Puls TV a Servus TV. V dubnu 2013 se zacaly programy ORF vysilat na
multiplexech D, E, F v normé DVB-T2. Podle planu by multiplexy A a B mély pfejit se svym
obsahem na DVB-T2 v roce 2016.

vvvvvv

projektem novych médii web ORF-TVthek, coz jest idajné nejvétsi rakouska sluzba videa na
vyzadani. Jeji obsah prosel testem vefejné hodnoty, takZe kromé& streamu vSech ORF stanic se
zde po sedm dni uchovava pies dvé sté poradit ORF. Sportovni udalosti se uchovavaji 24
hodin, nékteré neseridlové potady jsou k dispozici az 30 dni. Kromé toho zde existuje archiv
vybranych potadi k vyznamnym historickym udélostem. ORF postupné zptistupiiuje svoji
videotéku pro vSechny distribucni platformy a operacni systémy. Od listopadu 2013 je archiv
dostupny 1 pfes HbbTV.

Podily na trhu televizniho vysilani v roce 2013
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Na Zebfticku sledovanosti stoji na prvnim misté vefejnopravni ORF 2 s 21,5 procenty
podilu na publiku, nasledovand ORF eins (12,4%) a némeckymi komerénimi stanicemi RTL a
SATI1 (obé 5,4%). Podil némeckych televiznich programii na sledovanosti televize
v Rakousku je zhruba tfetinovy.
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Finsko
Strucna historie dualniho systému vysilani v zemi

Televizni vysilani, které v zemi zacalo v roce 1957, zajistovala statni organizace
Yleisradio Oy (YLE), ktera zila od samého poc¢atku v symbidze s komerénim televiznim
subjektem Mainos-TV-Reklam Oy, jenz byl vSak soukromou komer¢ni televizi jen z&asti.
Zatimco YLE vysilala bez reklam, Mainos TV vstupovala do jejiho prvniho a od roku 1964 i
do druhého programu se svymi potady i s reklamou za uplatu, ktera sla do rozpoctu YLE,
nebot’ YLE provozovala i vysilace. V roce 1987 se Mainos TV od Y LE osamostatnila a
zacala vysilat na tfetim celostatnim kanale MTV3 s programem, ktery m¢l charakter britské
regulované ITV, plnici vefejnou sluzbu vyménou za monopol v oblasti televizni reklamy.
Licen¢nimi podminkami neregulovanou komer¢ni televizi se stal ¢tvrty program Kanal 4
(Nelonen), ktery zacal vysilat v roce 1997.

Vzhledem k velikosti trhu nebyl zpocéatku pocet komerénich televiznich programu
velky, vzrostl az v souvislosti s digitalizaci zemského vysilani, kterou Finsko dokoncilo jako
jedna z prvnich zemi v Evropé jiz v roce 2007. Vedle ¢tyt vefejnopravnich programi existuje
zhruba padesatka soukromych stanic, z nichz kolem tficeti vysila v multiplexech zemského
digitalniho vysilani. Podle Gidaji Screen Digest 55 procent domacnosti je napojeno na kabel,
zemskeé digitalni vysilani pfijiméa 32 procent domacnosti, 7 procent vyuziva IPTV a jen 6
procent sleduje satelit.

Pravni ramec provozovatelti médii verejné sluzby

Jedinym a hlavnim médiem vetejné sluzby v oblasti rozhlasového a televizniho
vysilani je Yleisradio Oy — YLE, coz je vefejna akciova spolecnost vlastnéna z 99,8 procent
statem. Zbylé dv¢ desetiny procenta jsou ve vlastnictvi finskych médii. Zakon pravi, Ze podil
statu v YLE nesmi klesnout pod 70 procent. Zfizovatelem YLE je Ministerstvo dopravy a
komunikaci, které ma v§ak omezené pravomoci v tom smyslu, Ze musi respektovat zakon o
YLE, jehoz posledni verze pochazi z roku 1993'%,

YLE byla podobné jako BBC ptivodné zcela nezavislou instituci fidici se vlastnim
zakonem. Tuto situaci ve Finsku zménila reorganizace spojend s privatizaci telekomunikaci
Vv roce 1997. Vlada ptijala Zdkon o komunikacnim trhu Z roku 1997, ktery odstatnil
telekomunikace a vytvofil spoleéného komunikac¢niho regulétora pro telekomunikace 1 pro
vysilani FICORA (Finnish Communication Regulatory Authority — Viestintdvirasto —
yhteystiedot). Je to ufad vykonavajici statni spravu spadajici pod ministerstvo dopravy a
komunikaci, bez n&jakych volenych orgéni.

Tento komunikacéni zékon doplnil v roce 1998 Zdkon o rozhlasovém a televiznim
vysildni104, ktery stanovil povinnosti v§em vysilatelim, vyhradil frekvence pro vysilani
vetejné sluzby, jeho tkoly a poslanim se vSak nezabyva. Ve stejném roce vznikl Zdakon o
statnim televiznim a rozhlasovém fondulos, v némz byl regulacni reguldtor povéeren spravou
tohoto fondu a vybérem televizniho poplatku

Novelou zédkona z roku 2012 ziskal FICORA dalsi kompetence nad YLE nejen tim, Ze
management YLE musi jeho ufadu predkladat své vyrocni zpravy. Nyni ma také pravo
dohledu nad finan¢nimi operacemi YLE, jeZ by mohly poskodit trh, a zaroven mize udélovat
YLE sankce nejen za neplnéni obecného vysilaciho zékona, ale také jejiho vlastniho zakona,
na jehoz zaklad¢ YLE vznikla a pracuje.

103 \/ angli¢ting dostupny na www http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1993/en19931380.pdf
104 \/ angli¢ting dostupny na www http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1998/en19980744.pdf
195 \/ angli¢ting dostupny na www http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998/en19980745.pdf
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Zakonné vymezeni obsahu médii vetejné sluzby je v legislativé stru¢né, jako je
struény cely zakon 0 YLE z roku 1993, v némz jsou ukoly této vefejnopravni organizace
uvedeny v ¢lanku 7:

» (1) Poslanim spolecnosti (YLE) je poskytovani riiznorodych a komplexnich
televiznich a rozhlasovych programii a s nimi souvisejicich podpiirnych a doplnkovych sluzeb,
jez jsou dostupné vSem za stejnych podminek. Tyto a dalsi obsahové sluzby jsou poskytovany
verejnymi komunikacnimi sitémi, jak na narodni, tak na regionalni urovni.

(2) Tyto programy verejné sluzby maji zejména:

1) podporovat demokracii a moznosti vSech obcanii podilet se na ni tim, ze budou
nabizet Sirokou skalu informaci, nazoru a debat, jakoz i prileZitosti pro interaktivni ucast,

2) produkovat, vytvdret, rozvijet a udrzovat finskou kulturu, uméni a inspirativni
zabavu;

3) V poradech brat v uvahu aspekty vzdélavani a rovnych prileZitosti, nabizet
prileZitosti k uceni a sebevzdeldvani, kladouce duiraz na deétské porady, nabizet nabozenské
porady;

4) ve vysilani pristupovat k finsky a svédsky hovoricim obcaniim na zdkladeé rovnosti,
poskytovat sluzby v jazyce Sami, romstiné, ve znakovém jazyce, jakoz i, bude-li to vhodné, v
Jjazycich jinych jazykovych skupin v zemi,

5) podporovat toleranci a multikulturalismus a poskytovat porady pro mensinové a
specidlni skupiny obyvatel;

6) podporovat kulturni vyménu a provozovat programy urcené pro zahranici;

7) vysilat uredni oznameni, jejichz poskytovani bude stanoveno vladnim narizenim, a
zajistovat televizni a rozhlasové vysilani pri mimoradnych uddlostech.

To je vie, co legislativni ptedpisy od YLE jako média vefejné sluzby zadaji. Ukoly
pro Yleisradio OY nejsou specifikovany ani v rdimcovém zakonu o rozhlasovém a televiznim
vysilani, ktery pti definici poslani vetrejné sluzby odkazuje pravé na €lanek 7 zdkona o YLE.
Zakonem neni vymezen ani rozsah vysilani, ani neurcuje pocet rozhlasovych a televiznich
programu. Zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani to fesi ustanovenim:

»YLE ma pravo na vysilani rozhlasové a televizni verejné sluzby, jak je urceno v
Clanku 7 zdkona o YLE, aniz by musela mit licenci. Povinnosti vlady je dohlédnout na to, aby
YLE méla pristup k terestrickym frekvencim pro televizni a rozhlasové sité, které jsou
nezbytné pro toto vysilani.*

Finsky zakon tudiz ptili$ nereflektuje na vyzvu Evropské komise, aby vetejna sluzba
byla co nejpfesnéji vymezena. Na Sdéleni EK z roku 2009 finska legislativa vSak reagovala
tim, Ze v novele zdkona o YLE z roku 2012 ptidala do textu zékona ¢lanek 6a ,,Ptedbézné
hodnoceni,* ktery do praxe zavadi podobnou funkeci jako je tfistupniovy test v SRN nebo test
vetfejné hodnoty ve Velké Britanii.

Kazda nova sluzba, kterou by chtéla YLE zavést, a rozsifit tim své programové
portfolio, musi projit pfedbéznym piezkoumanim. Podnét miiZze dat YLE, ale 1 jind fyzick4 a
pravnicka osoba, nebo Spravni rada YLE (21 poslancii). Pfezkoumani se tyka sluzeb, které by
mohly mit vliv na dosavadni poskytované sluzby svym vyznamem, délkou trvani a naklady.
Posuzovani se mé tykat pfedev§im dopadii nové sluzby na existujici trh a hospodaiskou
soutéz. Zakon nepredepisuje zadna proceduralni pravidla, predpoklada se, ze vyhodnoceni
provede Spravni rada YLE, ale mtze byt ,,provedeno i jinak, kdyz to okolnosti vyzaduji.

Z toho lze vyvodit, Ze do rozhodovani miize byt zapojen 1 komunikac¢ni regulator FICORA.
Zakon ho sice nezminuje, ale na druhé stran¢€ zada, aby navrh hodnoceni obsahoval stanoviska
ufadu pro hospodatskou soutéz, instituci héjici zajmy spotiebitela a klicovych operatort, jichz
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by se zavedeni nové sluzby mohlo dotknout. V ptipad¢ potieby je mozné zapojit i nezavislé
experty.

Organy povétenymi spravou a kontrolou rozhlasové a televizni spolecnosti YLE jsou
ze zakona p YLE Spravni rada (Administrative Council - hallintoneuvosto), Piredstavenstvo
(Board of Directors - hallitus) a Feditel se svym managementem.

Spravni radu tvofi 21 ¢leni, které vybird parlament ze svych fad. Tj. jedna se o
poslance, kteti vedle svych poslaneckych povinnosti vykonavaji dohled nad praci YLE.
Zakon parlamentu uklada, aby mezi t€mito lidmi byli zastupci z oblasti védy, uméni,
vzdélavani, obchodu a ekonomiky, jakoz i reprezentanti riiznych socidlnich a jazykovych
skupin. Funk¢ni obdobi ¢lent Spravni rady se kryje s funkénim obdobim parlamentu, to
znamena, ze po kazdych volbach se obménuje. Zakon poslanctim uklada, aby Spravni rada
YLE byla zvolena vzdy na prvni schiizi nového parlamentu po volbach.

Zakon Spravni rad¢ uklada tyto povinnosti: volit a odvolavat ¢leny Piedstavenstva a
urcovat jejich platy, rozhodovat o omezeni ¢i roz§iteni ¢innosti YLE, jakoZz o jeji
reorganizaci, dohlizet na to, zda YLE plni ukoly vetejné sluzby, vyhodnocovat nové sluzby,
které YLE hodla zavadeét, stanovit hospodatské a provozni smérnice, schvalovat vyro¢ni
zpravu Predstavenstva, dohlizet na hospodaieni spolec¢nosti a predkladat valné hromadé
finan¢ni zprédvu a zpravu auditora. Kromé toho kazdy rok do konce dubna musi Spravni rada
predlozit parlamentu zpravu o plnéni vetejné sluzby tak, jak zakon uklada v ¢lanku 7.

Projednava rovnéZ témata a podnéty dodané Predstavenstvem. Schézi se podle
potieby, na zaklad¢ zadosti alespon tretiny ¢lenti a k danému problému, ktery se vyskytne.
Nahrady za jeji ¢innost stanovuje ufad vlady, ktery ur€il, Ze za ucast ve Spravni radé YLE
dostava predseda (voleny radou z vlastnich fad) 950 euro, mistoptedseda 750 euro a ¢lenové
rady 650 euro rocné. Kromé toho za Gcast na kazdé schiizi se plati predsedovi 800 euro,
mistoptedsedovi 600 euro a cleniim po 500 eurech. Pokud se ¢len spravni rady zasedani
neucastni, tuto nahradu neziskava. Jak uvedla vyro¢ni zprava, v roce 2013 se Spravni rada
seSla sedmkrat.

Pocet ¢lenli Predstavenstva se dle zdkona pohybuje v rozmezi pét aZ osm €lenil, kteti
nesméji byt ¢leny Spravni rady ani vedeni YLE. V soucasné dobé ma Pfedstavenstvo osm
¢lentll, mezi nimiZ jsou dva pravnici, dva vysokoSkolsti profesofi humanitniho zaméfeni, jeden
ekonom, jedna tlumocnice a dva manazefi. Vyro¢ni zpréva uvadi jako jednoho dalsiho Clena
zurnalistu, zastupce zaméstnanci YLE.

Predstavenstvo ma tyto zakonem stanovené ukoly: volit a odvolavat feditele, stanovit
jeho smlouvu a plat, volit dalsi ¢leny vrcholového vedeni YLE a schvalovat jejich smlouvy a
plat, schvalovat rozpocet na budouci rok, svolavat faddnou valnou hromadu spole¢nosti a
predkladat zpravu o jeji ¢innosti komunika¢nimu regulatorovi FICORA.

Podle vyro¢ni zpravy za rok 2013 se Predstavenstvo seslo celkem ¢trnactkrat. O
honorovani jejich ¢innosti nejsou informace kromée té, Ze jejich vysi urcuje spravni rada.
Zatimco Feditel YLE je jmenovan na pét let, u Clent Pfedstavenstva zakon délku funkéniho
obdobi neurcuje, zavisi tedy zfejmée na rozhodnuti Spravni rady, kterd ma pravomoc ¢lena
Pfedstavenstva jmenovat i odvolat.

Procedury jmenovani a odvolavani nejsou zékonem nijak urceny, rovnéz i pravidla
chovani médii vetejné sluzby jsou stanovena jen obecné, coz odpovida zdej$im tradicim
neformalnich dohod politickych elit, které maji dlouholetou kontinuitu, a pfi nichz se
uplatiiuji meritorni, nikoli ucelova kritéria.
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Zakon nijak normativné neptedepisuje, jakd maji byt obsahova kritéria poradt. YLE
nema svilj vlastni kodex, nicméné ve své praci se fidi Zdkonem o svobod¢ projevu ve
sd&lovacich prostredcich'® (obdoba Eeského tiskového zakona, platného vsak pro viechna
média) a prihlasuje se k zadsadam zurnalistické prace piijatym finskou Radou pro média
(Juliksen sanan neuvito)'%’, coz je samoregulaéni organ typu nékdejsiho britského Press
Council.

Financovani média verejné sluzby

V roce 2013 hospodaftila YLE s rozpo¢tem 466 milionti euro (cca 12 miliard K¢),
Z ¢ehoz tvotily 454 miliony euro pfijmy z nové dané YLE-vero,'® coz znamena4, ze provoz
YLE byl hrazen z 97 procent pfispévki vefejnosti na verejnou sluzbu.

YLE-vero je dan, ktera od ledna 2013 nahradila nékdejsi televizni poplatek TV-maksu.
Podobné jako v jinych evropskych zemich, také ve Finsku se povinnost platit televizni
poplatek odvozoval od vlastnictvi pfijimace. S néastupem digitalnich technologii a novych
zpusobu distribuce audiovizualniho obsahu do pocitact a pfistrojii mobilni komunikace se
tato konstrukce stala neudrzitelnou a proto byl televizni poplatek zakonem z roku 2012
zrusen.

Novela zékona o statnim televiznim a rozhlasovém fondu i nadale zachovala existenci
fondu, ktery je 1 nadale spravovan komunika¢nim regulatorem FICORA. Jeho piijmem vSak
. o e . y P PV |
uz nejsou poplatky vybirané komunikaénim regulatorem, ale dafi vybirana datiovymi Grady.'*

Public Broadcasting Tax Table

Income examples per year (excluding capital income) Tax to pay
€0 - €7.352.00 €0
Individuals above 18 years of age
€8,091.00 €55
Unemployed individuals, basic relief income 3
€8,565.00 €58
Retired individuals. basic guaranteed pension <
€15,600.00 =
3 2533 5 1
Retired individuals, average-level pension .
. €4G.OOQ.OO » £140
Wage earners, mid-level income
80 ¢
N 850 CJOOVe €140
Wage earners, high income

Source: Yle — Finnish Broadcasting Corporation

Na rozdil od Némecka YLE-vero (dan YLE, YLE tax) neplati domacnosti, ale
jednotlivci se zdanitelnym piijmem. Dai je stanovend sazbou 0,68% procent ze zdanitelného
piijmu, ¢imz se jeji velikost pohybuje od 55 do 140 euro rocné. Od dané jsou osvobozeny
osoby mladsi 18 let a lidé s rocnim piijmem do 7352 euro rocné (cca 260 tisic K¢). Limitni
castku 140 euro mésicné plati lidé s piijmem kolem 40 tisic euro a vyse (tj. nad 1,1 milion
K¢). Dosavadni poplatek placeny za piijimac ¢inil 252 euro ro¢né.

Jak uvedla vyro¢ni zprava za rok 2013, ptijem YLE z téchto vetejnych zdroji se zvysil

0 30 milionti euro. Pfijmy z TV-maksu v roce 2012 byly 422 701 000 euro, Y LE-vero v roce
2013 ptinesl ptijem 454 545 000 euro.

1% Ve finsting dostupny na www http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030460

197 Guidelines for Journalists — dostupné na www http://www.jsn.fi/en/guidelines_for_journalists/
1% (Jdaj z vyroéni zpravy o hospodateni dostupné ve finiting na www
http://yle.filyleisradio/sites/yleisradio/files/attachments/yle_tilinpaatos 2013 2.pdf

1% Detaily o placeni YLE tax jsou dostupné v angli¢ting na www http://www.vero.fi/en-
US/Individuals/Payments/Public_broadcasting_tax
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ale parlament v ramci danového zakona. Novelou z roku 2012 se vSak do zdkona o statnim
televiznim a rozhlasovém fondu dostalo toto ustanoveni:

»Prispevky do Fondu jsou prevadeny ze statniho rozpoctu k pokryti nakladii na
poskytovani verejné sluzby stanovené v ¢lanku 7 zakona o Yleisradio Oy (1380/1993). V roce
2013 tyto prispevky dosahnou castky az 500 milionii euro. Velikost prispevkii je jednou rocné
prezkoumavana tak, aby odpovidala zménam v roviné nakladii. Zakladem tohoto prezkumu je
index, v némz tretina vahy je dana indexem obecnoy'ch Zivotnich ndkladii a dvé tretiny vahy

Jjsou dény indexem riistu mezd a stalych platii. ™

Vystupy média verejné sluzby

Kromé jiz citovaného clanku 7 zdkona o YLE nejsou povinnosti média vetrejné sluzby
zakonem ¢i predpisy nijak kvantifikovany. Zakladem této sluzby jsou Ctyfi televizni a Sest
rozhlasovych programt Sifenych na vSech platformdch, tj. terestricky, kabelem, satelitem a
IPTV, jez jsou doplnény dal$imi sluzbami v oblasti novych médii

Ctyfi televizni programy maji toto slozeni

Yle TV1 - zpravodajstvi, publicistika, hlavni proud
Yle TV2 - alternativni, zabava, sport, téZ détské porady
Yle Teema - kulturni kanal, lifestylova témata

Yle Fem - pro $védskou mensinu

Rozhlasové programy YLE

Yle Radio Suomi - celostatni vS§eobecny
Yle Radio 1 — alternativni, vyb&rovejsi
YleX - hudebni pop
Yle Puhe - stanice mluveného slova
Yle X3M - stanice pro mladé
Yle Radio Vega - ve §védsting
Yle Mondo — pouze v Helsinkach a na digitalu — mix zahrani¢nich sluzeb se zpravami
Vv anglicting a rusting
Vedle zakladnich internetovych webt yle.fi a svenska.yle.fi jsou na internetu
provozovany internetové rozhlasy Yle Klassinen, Yle Sami (pro Laponce) a Cetné
zpravodajské weby Yle Uutiset (uzpravy) , Yle Urheilu (sport), Yle Novosti (v rusting).

Hlavnim multimedialnim projektem je vSak Yle Areena, ktera streamuje vSechny
televizni a rozhlasové programy YLE pro vSechny platformy, tj. pocitace, tablety, chytré
telefony, pfi¢emz televizni kandly jsou dostupné jen finskému publiku, zatimco rozhlasové
stanice je mozné poslouchat pfes internet 1 v zahranici. Yle Areena zarovei plni funkci,
kterou ma u nas web CT iVysilani.cz, kdyz nabizi rozsahlou nabidku videa na vyzadani
sestavenou z jiz vysilanych televiznich poradu.

Pro zajisténi této nabidky uzaviela YLE dohodu s kolektivnimi spravci zastupujicimi
nositele autorskych a jinych prav. VSechny potrady jsou zdarma, nékteré je mozné stahnout do
vlastniho pocitace. Které pofady sem budou umistény a jak dlouho budou k dispozici, to
zé&visi na povaze poradu a na dohodach s producenty a distributory potadii. Nekteré ziistavaji
na webu ke zhlédnuti jeden tyden, jiné n€kolik mésict, n€které i neékolik let. Jsou i takové
potady, které po 24 hodinéach z nabidky mizi.

10V angli¢ting dostupny na www http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998/en19980745.pdf
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Dal8im multimedialnim projektem YLE je Elidvi Arkisto, v piekladu Zivy/Zivouci
archiv, na némz jsou umistény archivni snimky s nejriznéjsi tematikou a z nejruznéjsich
oblasti zivota dokumentujici historii Finska. Materidly je mozné vybirat po casové ose, jsou
volné k dispozici, experimentalné pro rok 2014 je povoleno jejich pfebirani na jiné webové
stranky.

Oba tyto projekty, predevsim vSak Yle Areena, slouzi k propagaci a vysilani do
zahrani¢i pro krajany. V ramci této sluzby jsou n¢ktera audiovizudlni dila uvolnéna i ke
globalnimu sledovani na internetu. Finska produkce se cilené dostava do zahranici téz pres
program TV Finland, ktery se od roku 2013 vysila ze satelitu pro kabelové sité v zahranici,
predevsim ve Svédsku. Program je sestaven z repriz piivodni tvorby.

Podily sledovanosti finskych televiznich programa 2002-2013

Channels 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
YLE TV1 23,60 123,30 (24,60 124,50 (23,80 (23,80 124,10 121,90 122,20 23,30 124,80 (26,00
YLE TV2 21,80 [20,00 [20,30 [19,10 [20,00 [17,40 [16,80 [17,17 18,90 16,90 |1320 [11,90
MTV3 37,00 38,10 34,70 (32,60 129,00 §25,70 122,90 §22,80 21,60 |21,80 120,00 /19,00
[ C—— 11,60 [11,30 (11,50 [12,40 [11,90 [10,20 [10,00 [9.90 930 (920 [9,00 (8,80
YLE Fem 020 (0,70 [160 [1,80 [1,60 |1,60 [1,70 [1,50
Sub 1,20 11,80 [2,50 [4,20 (0,10 /6,00 6,00 6,70 [6,50 |6,10 [5,70 |5,10
YLE Teema 0,60 [1,30 [220 [260 [2,50 [2,60 [2,60 [2,60
Liv 0,70 1,90 230 2,30 [2,70
Jim 0,10 120 260 (2,60 [290 |3,10 3,30 [3,20
TV5 080 150 [200 [260 (3,30 [3,60
Kutonen 0,40 10,70 (080 [150 [2,00 0,40 [0,80 [1,20
FOX 0,70 050 [2,20 [3,30
AVA 0,10 [0,10 1,50 1,90
MTV Total PayTV 020 [1,30 (240 [250 [220 [200 [3,550 (3,70
Discovery 0,50 (060 (070 [0,60 [0,50 [0,70 [0,60
Music TV 1,00 1,00 (100 [100 (090 {080 [070 [0,70 §0,50 (0,50 [0550 [0,40
Nelonen Pay TV 0,10 (0,20 0,30 10,40 |0,50 0,50 |0,60

Televizni programy YLE 1 v prostfedi rozmnoZovani nabidky a fragmentizace zajmu si
uchovavaji vedouci postaveni v divacké sledovanosti, jejiz podil v souhrnu Etyt programi ¢ini
pfes Ctyficet procent. Poté, co byl po dlouhd 1éta jasnym lidrem televizniho trhu komer¢ni
program MTV3, od roku 2008 — po vypnuti analogového vysilani a pfichodu novych
digitalnich kanalti — se na prvnim misté ve sledovanosti umistuje Yle TV1.

Ruzné

Finsko bylo jednou z prvnich zemi v Evrop¢, ktera jiz v roce 2007 (kratce po
Lucembursku a Nizozemsku) vypnula analogové zemské televizni vysilani a zacala vysilat
digitalné. Podle nedavnych prizkumu 89 procent Find je pfipojeno doma K internetu, pficemz
moznost Sirokopadsmové piipojeni se stalo od roku 2009 ve Finsku zdkonnym pravem.
Telekomunikacéni spolecnosti jsou povinny zajistit vSem obyvatelim Finska pftistup k tzv.
broadbandu, ktery je definovan rychlosti pfenosu jeden megabit za sekundu.

Velikost trhu je vSak hlavni omezujici veli¢inou zdej$iho medialniho trhu, a to jak
vystupti média vefejné sluzby YLE, tak nabidky komer¢nich provozovatelii. YLE v minulosti
experimentovala s vytvarenim dal$ich digitalnich program, jako byl zpravodajsky Yle24,
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ktery do programu zatazoval relace BBC, Voice of America a Euronews, nebo YleExtra a
Ylel+, nakonec vSak ziistala u sestavy Ctyf hlavnich televiznich programi a svoje dalsi
aktivity zaméfuje predevs§im na internet a do webu Yle Areena.

Dveé placené satelitni placené nabidky Viasat (MTG) a Canal Digital (Telenor) maji
kazda zhruba jen padesat tisic predplatitel. Omezeny trh reklamy neni schopen ,,uzivit™ vice
komer¢nich stanic tak, aby byly volné ptistupné. Také proto vice nez polovina programi na
sedmi digitalnich multiplexech se sklada z placenych programd.

Finsky medialni trh je specificky také v tom, Ze jako v jedné z mala evropskych zemi
vydaje na reklamu do tisténych médii zde stale vysoce ptresahuji reklamni penize, které
plynou do televize. Neni tedy nahodou, Ze zdejsi dva hlavni investofi do komeréni televize
maji podnikatelské zdzemi v tiSténych médiich: finska Sanoma s programy Nelonen, JIM,
LIV nebo Svédska skupina Bonnier provozujici MTV3, Sub a nékteré placené programy.

Obsazeni digitalnich multiplexi ve Finsku

Figure 15. National antenna network channels by multiplex on 31 December 2012

A Dig 0

D Digita Mobile-tv (DVB-T2)
DIqg 0
A DNZ D MTVn MTV3
HD HD
F B DNA Animal 4Pro1 C More
Planet HD | HD First HD
| DNA MTV3 Max | 4 Pro 2
Sport1 HD | HD

M Free reception (standard TV) ¥ Pay-TV (standard TV) =~ Pay-TV (high definition TV)



65

Zavérem

Do ptehledu informaci o médiich vetejné sluzby bylo zahrnuto sedm ¢lenskych stat
Evropské unie ve vybéru, ktery reprezentoval rozmanitost postaveni na medialnim trhu,
zpusobu organizovani, financovani, jakoz i vykont vefejné sluzby. Tj. byly vybrany jak staty
z tzv. velké Sestky zemi s nejvét§im poctem obyvatel (Némecko, Francie, Velké Britanie), tak
staty alespon ¢asteéné srovnatelné s Ceskou republikou (Nizozemsko, Rakousko, Finsko)

Komparace nékterych adaju médii verejné sluzby v zemich Evropské unie

poéet (cenzovych) poéet TV programl reklama-R vySe poplatku za  objem prostfedkd podil TV MVS
zemé domacnosti plnoform./temat./zahr. teleshopping-T rok druh poplatku  MVS zarok na publiku v %
SRN 39 882 000 11 (2 celost.+9.region)/ Rjendo20:00,ne 210 euro 44.10%
10 tematickych/0 o svatcich, Tne Rundfunkbeitrag 7,710 mid. Euro d
ErEhaiE 27 556 000 3 plnofor./8 temat. z 135 euro 30,60%
toho 4 &4st./3 zahraniéni jendo 20:00, Tne redevance audiov. 3,928 mid. Euro
Velka Briténie a4gADGnN 2 pihobore T isiat jak ARSRU 32,26%
40 pro zahranici RaTnejsou license fee 6,512 mid. Euro
Poleko 13 596 000 2 plnoform./9 tematick./ 57 euro 382 mil. Euro 30.37%
1 pro zahranici RaThbezomezeni Ra TV poplatek (325 TV+57R) d
Risosaimeks 7366 000 3 plnoform./8 tematick./ poplatek zrusen - 32 00%
1 pro zahranici RaTbezomezeni statnirozpolet 772 mil. Euro d
Rakoucks 3650000 2 plnoform./2 tematick./ limit3%vTV,12% 260 euro 33.90%
1 pro zahranici vrozhlase Ra TV poplatek 945 mil. Euro d
EiRsks 2532 000 2 plnoform./2 tematick./ od 55 do 140 euro 42.00%
1 pro zahranici RaTnejsou dari YLE-vero 466 mil. Euro d
Ceska republika 4433 000 iz RaT-limit0,5%na 78euro 326 mil. Euro 29 38%
2 plnoform./3 tematické CT2a (T4, Ra TV poplatek (246 TV+80R) d
Vysvétlivky:

Poéet domacnosti — idaje Eurostat, cenzové domacnosti nejsou totozné s bytovymi domacnostmi, kterych je naptiklad v CR cca 3,8 milionu.
Podobna situace je v SRN, kde téméi 40 milionti cenzovych domacnosti, ale téch, které maji paltit poplatky, jen 36 miliond.

Objem prostiedku médii vefejné sluzby za rok— udaje ziskané z vyro¢nich zprav za léta 2012-2013 — zaokrouhlené a zprimérované

Podil na publiku — nékdy oznacovan jako podil na trhu (share) — podil sledovanosti jednotlivych TV programu v pribéhu celého dne a v ramci
veskeré meéfené populace

Ze zjisténych faktl vyplyva, ze neexistuje jeden jediny univerzalné pouZitelny model
toho, jak by takova vetejna sluzba méla vypadat. Na prvni pohled jsou ziejmé ohromné
rozdily dané poctem obyvatel dané zemé a tim i velikosti medialniho trhu. Jestlize objem
vybranych prostredkil na vefejnou sluzbu v Némecku je vice nez dvacetkrat vyssi, nez
v Ceské republice, je logické, Ze i mnoZstvi a urovef této sluzby se v obou zemich nedaji
mechanicky srovnavat.

Stejné tak fizeni a spolecenské kontrola médii vefejné sluzby vykazuji u jednotlivych
zemi velké rozdily, které vychazeji z rozdilnych kulturnich a politickych tradic. Metody
vybéru a rozhodovani orgénd, které by mély fidit, kontrolovat a dohliZet na plnéni ukola
vetfejné sluzby, ve velké mite zalezi na prostedi, v némz tyto procesy probihaji. Na jedné
strané¢ mohou existovat formalné vytiibené modely kontrolnich grémii se zarukami ptisného
oddéleni od jinych z4jml nez zajmu Siroké vetejnosti, a presto u nich mize dochazet
k selhavani jejich funkce strazce nezavislosti média vefejné sluzby. Na druhé stran¢ systémy
tzv. medidlnich rad, které z formalniho hlediska jsou az pfili§ navazané na vladnouci
administrativu nebo na systém politickych stran, mihou dobte fungovat tam, kde dojde ke
shodé vSech ucastnikd procesu, tzv. stakeholders, Ze vefejny zajem je dulezitéjsi nez
nejruznéjsi zajmy partikularni, at’ uz stranické, politické ¢i ekonomické.

Markantni jsou téz rozdily ve vysi ptispévku, kterou ob¢ané jednotlivych zemi na
média vetejné sluzby plati. Jestlize vSechny piiklady z vybranych statli mély néco spole¢ného,
tak to byl a je problém financovani médii vetejné sluzby. Model rozhlasového a televizniho
poplatku pochézejici z pocatkti rozhlasového vysilani v Evropé pted druhou svétovou véalkou
a odvozeny od vlastnictvi rozhlasového, pozdéji televizniho ptijimace, ztratil v soucasné dobe
opodstatnéni. Ne vSechny staty v¢as reagovaly na rozsifené moznosti piijmu digitalnich
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médii, které nejsou zavislé na tradicnich pfijimacich. V sedmi uvedenych ptikladech se
nachazeji riizna feseni: solidarni ptispévek kazdé domacnosti, nebo zvlastni dan, jejiz vynos
smétuje bud’ pies statni rozpocet, nebo pres specidlni fond k médiim vetejné sluzby.

Meénici se digitalni komunikacni prostredi, v némz dochézi ke konvergenci vSech
médii, a tempo, V jakém se objevuji a jsou zavadény nové medialni sluzby, vede k tomu, ze
pokud jsou ukoly veiejné sluzby pfili§ konkrétné fixovany v zakonech, vede to k nutnosti
jejich Casté novelizace. Také proto jsou ukoly vetejné sluzby v zadkonech deklarovany spise
formou obecnych zéasad, které jsou specifikovany v dalSich, podrobnéjSich dohodach mezi
staitem a médiem vetejné sluzby.

Jak ukazuji podily médii veiejné sluzby na celkové sledovanosti televizniho vysilani,
vefejnost se k nim stale obraci — v priméru tfetinovym podilem — jako ke zdroji seriéznich
informaci a kvalitni popularni zdbavy. Soucasna fragmentizace televizniho publika dana
rozsahlou multikanalovou nabidkou televiznich programi uvedené podily na sledovanosti sice
snizuje, ale tempo tohoto poklesu u médii vetejné sluzby je nizsi nez u komer¢nich médii.

Budoucnost médii vetejné sluzby je z velké ¢asti zavisla jednak na vili politické
reprezentace dané¢ho statu, a dale na postojich vetejnosti, kterd tuto vefejnou sluzbu vyhledava
a tim ji vlastn¢ podporuje. Jak ukazuji rozbory zdkont i vysledky méfeni sledovanosti, obé
tyto podminky v Evropé€ jesté stale existuji.
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2. Podily na publiku televiznich programii SRN v roce 2013 - dle vékovych skupin

Erwachsene 14 bis 49 Jahre

6,6% ARD
6,8% RTLII 5,4% ARD Il
2,1% SuperRTL 6,4% ZDF
7,6 % VOX 1,2% KLKA
14,5% RTL

1,6 % DMAX
5,6 % kabel eins 21,4 % Sonstige

11,4 % ProSieben 94% Sat.1
Erwachsene ab 50 Jahren
2,4% RTLII
4.3% VOX 16,3% ARD
9,3% RTL 189% ARD I
3,0% kabel eins 17,8 % ZDF
1,7 % ProSieben 1,4% 3sat

77 % Sat.1 1,3% Phoenix

15,9% Sonstige

Quelle: AGF/GfK Fernsehforschung, TV-Scope

Zatimco ve vékové skupin€ nad 50 let podil sledovanosti vysilani vefejné sluzby ¢ini 55,7
procent, ve vékové skupiné 14-49 let tento podil Cini (s pravdépodobnym zapoctenim
vetejnopravnich kanalt v kategorii ,,Sonstige*) néco pies 20 procent.
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3. Podily na publiku britskych vysilatelii v roce 2013
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pouze reach. Tato statistika sledovanosti s¢ita programy jednotlivych vysilatelt.)
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4. Nazvy (témata) kapitol Dekretu ¢. 2009-796 stanovujici specifikaci ukoli
narodni programové spolecnosti France Télévisions (smlouva o vykonech FT)

http://www.leqgifrance.gouv.fr/affichTexte.do:jsessionid=B378A08BDAA79COE79B192C94007710D.

tpdjol6v_3?cidTexte=JORFTEXT000020788471&dateTexte=20140824

Kapitola I. - Nova vefFejnopravni televize

l. - Sluzby s novymi identitami

Clanek 1 - Audiovizualni komunikaéni sluzby nabizené France Télévisions
Clanek 2 - Pluralismus my$lenkovych proudii a nazorti a rozmanitost tvorby a vyroby pofadii
Clanek 3 - Editorialni charakteristiky riznych sluzeb

Il. - Nové zavazky pii vyrobé poradi

Clanek 4 - B&zné kulturni porady

Clanek 5 - Hudebni potady

Clanek 6 - Pienosy divadelnich predstaveni

Clanek 7 - Védecké potady a vzdélavani udrzitelného rozvoje
Clanek 8 - Sportovni porady

Clanek 9 - Audiovizualni a kinematograficka tvorby

Clanek 10 - Filmy

Clanek 11 - Audiovizuélni hrand tvorba

Clanek 12 - Dokumentérni tvorba

Clanek 13 - Pofady pro mladez

Clanek 14 - Informace a debaty

Clanek 15 - Medialni gramotnost

Clanek 16 - Evropa

Clanek 17 - Nabozenské potady

Clanek 18 - vysilani hernich pofadii (game-show)

I11. - Nové zavazky tykajici se sestavovani programu

Clanek 19 - Veéerni vysilaci &as (20:35)

Clanek 20 - Uspokojovéni potieb vefejnosti a publika

Clanek 21 - Nové technologie

Clanek 22 - Audiovizualni mediélni sluzby na vyzadani

Clanek 23 - Inovace potadii

Clanek 24 - Podpora programovani

Clanek 25 - Prostiedky na produkci poradi

Clanek 26 - Podpora vyuky cizich jazykt

IV. - Ustanoveni tykajici se reklamy

Clanek 27 - Obecné zasady

Clanek 28 - Postupné omezovani

Clanek 29 - Pravidla pro zafazovani reklamnich sdéleni

Clanek 30 - Doba trvani reklamy

Clanek 31 - Omezeni vysi pifjmu ziskaného od stejného inzerenta
Clanek 32 - Tarify/ceny

Clanek 33 - Sponzoring

Clanek 34 - Teleshopping

Kapitola Il. - Televize vefejné sluzby odpovédna a otevi‘ena spole¢nosti
I - televizni obc¢an

Clanek 35 - Slusnost (poctivost, nestrannost) a pluralita informaci
Clanek 36 - Diistojnost osobnosti a ochrana nezletilych

Clanek 37 - Boj proti diskriminaci a reprezentace rozmanitosti ve vysilni
Clanek 38 - Dostupnost pofadii pro osoby se zdravotnim postizenim
Clanek 39 - Francouzsky jazyk

Clanek 40 - Zastoupeni regionalnich jazykt

Clanek 41 - Pravo na stavku a na kontinuitu vefejné sluzby

Clanek 42 - Ustanoveni tykajici se narodni obrany
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Clanek 43 - Zakaz ptijimani prostfedki od nékterych organizaci
Clanek 44 - Udalosti velkého narodniho vyznamu

Il. - Televize vefejné sluzby centrem obcanského zivota

Clanek 45 - Predstaveni parlamentu a regionalnich a mistnich samosprav
Clanek 46 - Predstaveni politickych formaci

Clanek 47 - Pfedvolebni vysilani

Clanek 48 - Komunikace vlady

Clanek 49 - Predstaveni odborovych a profesnich organizaci
Clanek 50 - Integrace zahraniéni populace Zijicich ve Francii
Clanek 51 - Zdravotni a socialni informaéni a osvétové kampané
Clanek 52 - Bezpeénost silni¢niho provozu

Clanek 53 - Statni ob&anstvi

Clanek 54 - Meteorologické relace

Clanek 55 - Otazky zaméstnanosti

Clanek 56 - Informace pro spotiebitele

Kapitola Ill. - Rizné

I. - Ustanoveni vztahujici se rozhlasové sluzby vysilani do zahrani¢i
Clanek 57 - Umistovani reklamy v programech pro zahranici
Clanek 58 - Doba trvani reklamy

Clanek 59 - Sponzoring

Il. - Vztahy s jinymi organizacemi v audiovizualnim sektoru
Clanek 60 - Vztahy s INA (narodni archiv)

Clanek 61 - Vztahy k organizacim zaji§tujicim $ifeni nékterych programi do zahraniéi
Clanek 62 - Vztahy s RFI (Radio France International)

Clanek 63 - Distribuce a §ifeni mezinarodnich kultur

Clanek 64 - Vztahy s TV (satelitni TV vysilani do zahranici)
Clanek 65 - Vztahy s Canal France International (CFI)

Clanek 66 - Vztahy s ARTE France

Clanek 67 - Technicka pomoc

Clanek 68 - Clenstvi v frankofonni televizni komunitg

Clanek 69 - Ostatni vztahy

Zavérecna ustanoveni

Clanek 70 - Kontrola plnéni ustanoveni smlouvy
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5. Podily na publiku francouzskych televiznich programi v letech 2012-2013

AGREGATS

CHAINES

Médiamat Annuel 2013

Audience consolidée
Du 31 décembre 2012 au 29 décembre 2013

Part d'audience (%) et couverture nationale des agrégats et des chaines
Jour moyen Lundi-Dimanche - de 3h00 a 3h00 - 4 ans et plus

Couverture

Parts d'audience nationale

mensuelle

Année | Année

nov-13 | déc-12 déc-13
2013 2012

CHAINES NATIONALES™ dont 89,5 90,0 89,3

10,5 10,0 10,7

AUTRES TV : CHAINES THEMATIQUES,
LOCALES ET ETRANGERES

>
°

54 630 000

37 886 000

54777 000

47 988 000

45 165 000

42 232 000

36 568 000

39 215000

16 709 000

=

18 297 000

RMC DECOUVERTE HD 24 08 0,6 - 18 750 000

&

L'audience consolidée est la somme de l'audience du jour | (audience veille) et de l'audience en différé dans les 7
jours qui suivent la diffusion du programme.

(1) Chaines Nationales : chaines historiques, chaines de la TNT gratuite dont le seuil d'initialisation dépasse 95% de la population
franqaise et chaines de la TNT HD gratuite.

(2) Cet agrégat est constitué de : HD1, LEquipe 21, 6ter, Numéro 23, RMC Découverte HD 24 et Chérie 25.

(3) Ces résultats comprennent exclusivement l'audience de la chaine Canal + ; 'audience des chaines Canal + Cinéma, Canal +
Sport, Canal + Décalé, Canal + Family et Canal + Séries est intégrée au poste "Autres TV*.
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6. Podily na publiku polskych televiznich programi v roce 2013

Tabela nr 5. Ranking programow (widownia, udziaty) w 2013 r.

Program Widownia Zmiana Udzial Zmiana p.p.
TVP1 808 088 -121 904 1316% | & 2,25
TVN 769 230 -71629 1253% | &  -140
Polsat 752 857 -90231 122% | § 17
TVP2 632 908 -124 946 1031% | §  -225
TUN7 217011 64024 353% | 1 1,00
TVN24 191 232 6824 311% | 4 005
TV PULS 188 787 48019 308% | & 075
TV4 181 980 31750 2060 | ® 047
TVP INFO 159 832 -70861 260 | & 122
Polsat2 109 890 27252 1,79% | § 042
TVP Seriale 69 779 30874 1,14% | § 050
Puls 2 65 813 57277 107% | ¥ 093
Polsat News 63 924 9792 1,00 | § 014
TTV - Twoja Telewizja 62 867 44139 1,06 | ¥ on
MiniMini+ 47 286 9 406 077% | ¥ 014
AXN 47 126 1476 077% | & 004
ATM Rozrywka 47 065 35328 077% | € o058
Polsat Sport 47 016 8363 077% | ¥ 013
Polo TV 45 032 19435 073% | § 031
Kino Polska 44 032 3617 072% | € 005
Discovery 43375 7701 071% | ¥ 012
Eurosport 42 115 -1 400 069% | & -003
TVN Style 42 040 7096 068% | ¥ o010
TVP Polonia 41842 8321 068% | ¥ 0,12
Disney Channel 40 146 -8 300 065% | & 015
Nickel odeon 37912 4257 062% | ® 006
Eska TV 37 627 16 960 061% | ¥ 027
TV6 37524 25463 061% | § 041
Disney Junior 35 540 -1059 058% | 8 003
Cartoon Network 31835 -13019 052% | & 022
National Geographic 30 559 -568 o50% | & 002
TVP Rozrywka 29 517 29517 048% | ¥ 048
Polsat Play 28 580 8713 0,47% I 0,14
TVN Turbo 28 201 -1389 0,46% -0,03
TVP Historia 27 702 16124 0,45% I 0,26
Disney XD 25 904 -11884 0,42% -0,21
Polsat Film 25 688 6942 042% | ¥ o011
TVP Kultura 25 285 9352 041% | § 015
TIC 25016 -2 940 041% | &  -005
Polsat Sport News 23 551 20080 0,38% 1 0,32
TVP HD 22796 1964 037% | ¥ 002
Comedy Central 22 299 -2471 0,36% l -0,05
TV P Regionalna 22278 22278 0,36% I 0,36
VS 21 150 -2034 0,34% -0,04
Polsat Cafe 19 732 2 265 032% | ¥ o003

Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement
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7. Podily na publiku nizozemskych televiznich programii v roce 2013
KDH - rating, MADL — share, UGKA — zhlédnuto dodate¢né (uitzending gemist)

TABEL 1.1: KIJKGEMIDDELDEN 6 JAAR EN OUDER, GEHELE DAG

2013 gehele dag 2012 gehele dag
Zender KDH MADL  UGKA 'f‘jl":(;; KDH MADL  UGKA K"l':;;
Nederland 1 2,6 18,9 3,5 395 2,9 214 2,5 446
Nederland 2 0,9 6,4 47 134 0,9 6,8 3,7 141
Nederland 3 0,9 6,6 59 139 0,9 6,4 4,1 133
Publieke Omroep 43 32,0 4,2 668 4,7 34,5 3,0 719
RTL4 2,0 14,9 46 311 2,0 148 3,2 308
RTLS 0,4 3.2 6,7 68 0,4 3,2 5,7 66
RTL7 0,6 4,7 3,6 99 0,6 4,7 2,7 99
RTL8 0,2 1,8 6,4 37 0,2 LT 4.8 35
RTL Nederland 3,3 24,7 4.8 515 3,3 244 3.5 507
SBS6 1,0 ;3 5,0 153 1,1 7.8 3,5 162
Net5 0,5 3,6 89 76 0,4 3,2 6,8 67
Veronica 0,4 3,1 6,5 64 0,4 3,0 5,2 63
58S 1,9 14,0 6,4 293 19 14,0 4,6 292
MTV 0,1 0,9 2,7 18 0,1 0,7 1,9 15
Comedy Central 0,2 1,7 19 36 0,2 14 14 28
Comedy Central Family 0,1 0,3 7,0 8 - - - -
Nickelodeon 0,2 1,6 2,1 33 0,2 1.8 1,1 37
TeenNick 0,0 0,2 14 4 0,0 0,3 0,7 6
Kindernet 0,0 0,0 19 1 0,0 0,2 0,5 &
Be Viacom 0,6 4,5 2,2 93 0,6 4,3 1,3 89
Disney Channel 0,1 0,6 2,2 11 0,1 0,6 1,6 13
Disney XD 0,1 1,0 1,0 21 0,2 1,3 0,9 27
Disney 0,2 1,5 14 32 0,3 19 1,1 39
Discovery Channel 0,3 1,9 29 39 0,2 1,6 1,8 32
Animal Planet 0,1 0,4 2,1 9 0,1 0,4 0,9 8
TLC 0,2 1,5 25 31 0,1 0,5 1,7 11
D 0,1 0,6 3,6 13 - - - -
Discovery Networks 0,5 3,8 28 78 0,3 2,4 1,6 51
National Geographic Channel 0,2 1,2 2,0 24 0,2 1,1 1,0 24
24Kitchen 0,1 0.4 1,1 9 0,0 0.3 0,9 7
Fox 0,1 0,8 79 17 - - - -
FOX Sports 1 Eredivisie 0,1 0,6 0,7 14 - - - -
Fox International Channels 0,3 2,1 2,2 44 - - - -
Eurosport 0,1 0,7 1,1 14 0,1 0,9 0,7 18

ATS 0,0 0,1 0,9 1 0,0 0,1 2,7 1
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